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ONSOZ VE TESEKKUR

TUSIAD, Tiirkiye’nin 6nde gelen girisimcileri ve is diinyas1 yoneticileri tarafindan 1971 yilinda, Anayasamizin ve
Dernekler Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu yararina ¢alisan bir dernek olup goniillii bir
sivil toplum orgiitiidiir.

TUSIAD, insan haklar1 evrensel ilkelerinin, diisiince, inang ve girisim 6zgiirliiklerinin, laik hukuk devletinin, katilimci
demokrasi anlayisinin, liberal ekonominin, rekabetci piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin ve siirdiiriilebilir ¢cevre
dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katki saglamay1 amaglar.

TUSIAD, Atatiirk’iin 6ngordiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye’nin ¢agdas uygarlik diizeyini yakalama ve
asma anlayisi i¢inde, kadin-erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim agisindan gézeten is insanlariin toplumun 6ncii
ve girisimeci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla
caligmalar gergeklestirir.

TUSIAD, kamu yararma ¢alisan Tiirk is diinyasinin temsil orgiitii olarak, girisimcilerin evrensel is ahlaki ilkelerine
uygun faaliyet gostermesi yoniinde ¢aba sarf eder; kiiresellesme siirecinde Tiirk rekabet giiclinlin ve toplumsal refahin,
istihdamin, verimliligin, yenilik¢ilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin siirekli artirilmasi yoluyla
yiikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanmn siirdiiriildiigii bir ortamda, iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
bolgesel ve sektorel potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin olusturulmasina katkida
bulunur. Tirkiye’nin kiiresel rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB) iiyeligi siirecini
desteklemek iizere uluslararasi siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliski, iletisim, temsil ve igbirligi aglarinin
gelistirilmesi igin ¢aligsmalar yapar. Uluslararasi entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak
i¢in aragtirma yapar, goriis olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyas: adina, bu gercevede olusan goriis ve dnerilerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ne,
hiikiimete, diger devletlere, uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayl:1 olarak basin ve diger araglar
araciligi ile ileterek, yukaridaki amaclar dogrultusunda diisiince ve hareket birligi olusturmay1 hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri gercevesinde, iilke giindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini
bilimsel c¢aligmalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu goriislerden hareketle kamuoyunda tartisma
platformlarinin olusmasini saglar.

Gida, igecek ve tarim sektorii gerek iilke ekonomisi gerekse istihdama katkisi dolayisiyla iktisadi ve sosyal agidan
biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu anlayisla, TUSIAD iilke politikalarinda stratejik olarak konumlandirilmis ve
onceliklendirilmis bir tarim ve gida sektorii yaratilmasi vizyonuyla ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Tarmm ve gida sektdriiniin potansiyelinin gerceklestirilmesi, ekonomik degerinin artirilmasi ve hem {ireticinin hem de
tiiketicinin kazanmas: igin etkin politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi kritik énemde goriilmektedir. TUSIAD
tarafindan hazirlanan Siirdiiriilebilir Biiylime Baglaminda Tarim ve Gida Sektdriiniin Analizi ¢aligmasi tarim ve gida
sektoriinde ekonomik, kurumsal, hukuki, ¢evresel ve kiiltlirel ¢6ziim niteliginde ve deger zinciri boyunca iireticiden
tiiketiciye kadar tiim paydaslara yonelik, entegre, biitiinciil, kapsayict ve kalic1 politikalar1 gergeklestirmek amaciyla
Oneriler sunmaktadir.

Tarimsal arazi hacmi ve gida, igecek ve tarim sektoriiniin yarattigi katma deger bakimindan diinyada ilk on iilke
icerisinde yer alan Tiirkiye’nin tarimsal {iretimi gerceklestiren ilk yirmi iilke icerisinde bile yer almamas1 sektorde
yasanan c¢esitli temel sorunlara igaret etmektedir. Gerek sektoriin meveut durumu gerekse sektordeki kronik sorunlar
yatay olarak kesen ve kdk sorunlara care olabilecek eylemler géz oniine alinarak Siirdiiriilebilir Bilyiime Baglaminda
Tarim ve Gida Sektoriiniin Analizi ¢alismast bes ayr1 boliimden olusturulmustur. Bunlar;

- Piyasa Yapisi, Aracilik Faaliyetleri ve Orgiitlenme,
- Katma Degerin Artirilmasi, Inovasyon ve Dijital Tarim,
- iklim Degisikligi Etkisinde Tarimsal Arzin Siirdiiriilebilirligi

- Tarimsal Destek ve Tesvikler’dir.



Katma degerin artirilmasi, inovasyon ve dijital tarim alanindaki yapisal sorunlara yonelik somut iyilestirme alanlar1 ve
uygulanabilir politika dnerileri sunmay1 amaglayan bu rapor Prof. Dr. Semih Tiimen ve Prof. Dr. Gokhan Ozertan
tarafindan kaleme alinmistir. Raporun editérliigii ise TUSIAD Genel Sekreter Yardimcist Dr. Nursen Numanoglu ve
Kidemli Uzman F. Hazal Ince tarafindan yapilmstir.

Raporun hazirlanmasi siirecindeki degerlendirmeleri ve sagladiklari bilgiler ile katki saglayan Yiriitme Kurulu’nun
degerli tiyeleri Ali Nadir Akan, Burak Kocak, Demir Sarman, Emrah Ince, Isa Coskun, Kaan Unver, Melih Araz,
Nurdan Ataolur, Ozan Diren ve Ramazan Ata yan1 sira baskanligini Mehmet Aktas’in yaptigit TUSIAD Gida, igecek ve
Tarim Calisma Grubu’na tesekkiir ederiz. Son olarak, 12 Ekim 2019 tarihinde gerceklestirilen arama konferansina
katilan, tarima goniil vermis tiim paydaslarimiza; raporun hazirlanma siirecinde degerli fikirlerini bizimle paylasan
Tarim ve Orman Bakanlig1 yetkilileri basta olmak iizere kamu, akademi, STK ve is diinyasinin degerli temsilcilerine
minnettariz.



OZGECMISLER

Prof. Dr. Semih Tiimen

Prof. Dr. Semih Tiimen TED Universitesi Ekonomi Béliimii'nde Ogretim {iyesi olarak gorev yapmaktadir.
Ayrica, Institute of Labor Economics (IZA), Global Labor Organization (GLO) ve Economic Research Forum (ERF)
platformlarinda bilim kurulu iiyeligi gorevini yiiriitmektedir. Lisans derecesini 2000 yilinda ODTU Iktisat
Boliimii’'nden aldiktan sonra 2006 yilinda London School of Economics’te Ekonometri ve Matematiksel Iktisat
alaninda yiiksek lisans, 2011 yilinda da University of Chicago’da Iktisat alaninda doktora derecelerini almistir. Temel
ilgi alan1 Uygulamali Mikroiktisat olmakla birlikte emek iktisadi, gd¢/miilteciler, kalkinma iktisadi ve egitim iktisad1
konularina yogunlagsmaktadir. Caligmalart American Economic Review, Economics of Education Review, Regional
Science and Urban Economics, Review of Income and Wealth ve Journal of Population Economics gibi alanindaki
onde gelen akademik dergilerde yayimlanmigtir.

Prof. Dr. Gokhan Ozertan

Gokhan Ozertan lisans derecesini 1994 yilinda Bogazi¢i Universitesi Ekonomi Béliimii’nden almus, doktorasini ise
2001 yilinda Texas A&M Universitesi’nde Tarim Ekonomisi alaninda tamamlamistir. Aym yildan bu yana Bogazigi
Universitesi Ekonomi Boliimii’nde calismakta olup halen aym béliimde profesor olarak gérev yapmaktadir. Kendisi
Bogazigi Universitesi’nde lisans ve yiiksek lisans diizeyinde mikroekonomi, istatistik, ekonometri, yenilik ekonomisi ve
tarim ekonomisi dersleri vermektedir. Aragtirma alanlar1 ise tarim ve g¢evre siireglerinin modellenmesini, tarimda
teknoloji kullanimini, iklim degisikliginin etkilerini, emtia fiyat hareketlerini, fikri miilkiyet haklarinin ve bilisim
sektoriindeki regiilasyonlarin ekonomik etkilerini kapsamaktadir.



ICINDEKILER

YONETICT OZETI ..ttt st 1
EXECUTIVE SUMMARY ...ttt ettt et h et b e 1h 1 b b s b1 h s b1 h s £ bt e b e s e e bt sb e s e eb e s b e s e ebenb e s e et e ab e e ebennes 3
Lo GIRIS oo 5
2. KATMA DEGERIN ANALIZI .....oiiiiiiiiiiiiiie s 8
2.1. Diinyada tarim katma degeri eliSMELETi.........uiovviriiiiiieieeee e 8
2.2. Kiiresel Deger Zincirlerinin Artan ONEMi...........c.cceveuiversiiiieicisiseiessse et 11
2.3. Tiirkiye’de katma deger ve kiiresel deger zinciri gelismeleri.........covvovviiirieiieiinine e 15
2.4, Uriin Bazli Katma Deger ANALIZI .........cc.cveviireiiiiieieiese ettt 19
2.5. TeKNol0ji-Katma DeGer THSKISi.......cccveueiieiiicieiiicie ettt s s 21
3. TARIMDA TEKNOLOJI KULLANIMI.......ccsiiiiiiiiiisniseissseessessessssessessssessssssessessssassessssasssssssessssassessssessesssesses 23
3.1. TANIMIAT ...t b bt E bR bbb e e bRt R Rt n e r e n e n e 23
3.2. Yeni Teknolojilere Neden Thtiyag DUYULAU? .........ccceiiuiviiireieiiieieiee e 26
3.3.  Kiiresel Uygulama OrneKIEri NEIET?.........civiiriueiririiiisiieiisseseissseses st ssssese st sssse s sensesessenas 27
3.4. Teknoloji Kime Ne Faydalar SUNUYOT?...........oiiiiieieeciee sttt e te e e sraesteenneaneeensennee e 28
3.5. Uygulanan Teknolojilerin Cevresel ve EKonomik EtKileri .........cccoooviiiiiiniiiiiiisecccce e 34
3.6. Tiirkiye’deki Mevcut Durum ve Uygulamalar...........cccooiiiiiiiiiiie e 34
3.7.  Tiirkiye Ozelinde Neye TNtiyag VAI?.......occciiiriieiiiiiiiiiesicie et 35
4,  TARTISMA, SONUC VE POLITIKA ONERILERI ......coviiiiiiiiiieicisieicese et 38

5. KAYNAKLAR L.ttt r e Rt e R R e R e Rttt e R e Rt e r e e ne e nreens 48



Sekiller

Sekil 1.Tarim katma degerinin GSYH’ YE OTANL. ......ccuiiiiiiiiiiiiieie e 8
Sekil 2. Hektar basina hububat tiretim verimi (Kilogram). .........ccooviiiiiiiiiiniini e 9
Sekil 3. Kirsal niifusun toplam nlifusa 0rant (%0). .eoovereeierrierieiieiee e 10
Sekil 4. Tarim istihdaminin toplam istihdama orant (%, erkek). ........cocviviiiiiiiiii e 10
Sekil 5. 2010 sabit fiyatlartyla (ABD dolart) tarim Katma deZeri..........cecververiiiiiiiiniiieieiee s 10
Sekil 6. OECD iilkeleri ihracatinda ithal igerik orani (backward participation). ..........ccccvvvereereerieniesie e 13
Sekil 7. Diinya ihracatindaki OECD igeriginin OECD ihracati i¢indeki pay1 (forward participation). ..........cc.ceervee. 14
Sekil 8. Tarim katma degeri (milyar ABD dOIart). .......ccoouiieiiiiiiiiiiiiiccese e 15
Sekil 9. Tarim katma degerinin milli @Elire OTANI........ccvviiiiiiiieiee e 15
Sekil 10. Hektar basina hububat iiretimi (KiILOZIam). .......cooviiieiieiiniine e 16
Sekil 11. Kirsal niifusun toplam niifusa 0rant (%0). ......cueviieiiiiiiiiiieeese e 17
Sekil 12. Tarim istihdaminin toplam istihdama orani (%, €rkek). .........ccecvviiriiiiiiiiic s 17
Sekil 13. Tiirkiye’nin ihracatinda ithal igerik orani (backward participation). .........c.ccecvrverieneeninieniee e 18
Sekil 14. Diinya ihracatindaki yerli igerigin ihracata orani (forward participation). ..........cccceeerereresinieeienenenennens 19
Sekil 15. Uretici-tiiketici fiyat farka ile ilgili iiriiniin toplam iiretiminde islenen Griin Orant. ...........c.coevevevrvererererennns 20
Tablolar

Tablo 1. Tarimsal Kalkinmada Tehditler, Hedefler, COziimler ve EtKIEr .........ccoeivieieeiiiiiiiie e cre e sneeas 25
Tablo 2. Sorunlara TeKnolojik COZIMIET. .......cc.oiuiriiiiiiiietieieie ettt bbb b sre e 30
Tablo 3. Dijital Tarimin Gelismesini Saglayan Teknoloji Bazl itme ve Talep Bazli Cekme Faktorleri.................... 30
Tablo 4. Dijital Tarim Altyapt KatManlart ..........ccccoiiiiiriiiiiiiee et 33

Tablo 5. Milli E-Tarim Vizyonunun Stratejik Yapisini Geli$tirme ..........ccooeieriniriiiniiieiesese e 46



YONETICi OZETI

Hizla artan diinya niifusu ve siiregelen iklim degisiklikleri tarim sektoriindeki arz-talep dengesinin siirdiirtilebilirligi
ile ilgili soru isaretleri olugturmaktadir. Diger yandan genis bir etki alanina sahip teknolojik ilerlemeler tarimsal
tretim kaliplarim1  kokiinden degistirmekte ve ciddi verimlilik/katma deger kazanimlarint da beraberinde
getirmektedir. Tarim ve gida {irlinlerine ait deger zincirlerinin kiiresellesmesi, gida iiretiminde yine kiiresel dlgekte
bir is bolimi saglamaktadir. Bu gelismeler, iiretim teknolojilerindeki ilerlemelerin sundugu olanaklar1 tarimsal
iretimde etkin bir bigimde kullanabilen ve kiiresel deger zincirlerine entegre olabilen iilkelere ciddi firsatlar
sunarken, bunlara ayak uyduramayan iilkeleri siirdiiriilebilirlik endiseleri, artan disa bagimlilik ve diisiik katma
deger iiretimi basta olmak {izere bir dizi problemin i¢ine itmektedir. Tiim bu gelismeler, iilkeleri geleneksel tarim
politikalarmi gdzden gegirmeye ve tarim teknolojileri, dijitallesme, arastirma-gelistirme faaliyetleri, dis ticaret ve

verimlilik/katma deger odakli yeni tarim politikasi araglar1 gelistirmeye yoneltmektedir.

Tirkiye tarim ve gida sektorleri perspektifinden bakildiginda 6lgek ve cesitlilik acisindan diinyada lider ilkeler
arasinda yer almaktadir. Ancak iilkemizin, tarim sektdriinde gelisen teknolojiler ile yenilik¢i ¢dzliimlerin yaygin
kullanim1 ve hizli adaptasyonunun yani sira yiiksek katma degerli tarimsal iiretim konularinda akran iilkelerin bir
miktar gerisinde kaldig1 da gozlenmektedir. Tarim ve gida sektdrlerine yonelik yiiksek biitgeli tesvikler ve {ist
kurullarin aldig1 cesaretli politika kararlarina ragmen tarimsal tiretimde verimlilik ve katma deger kazanimlar1 sinirlt

kalmakta, kiiresel deger zincirlerine entegrasyon derecesi hedeflenen 6lciilerde gergeklesmemektedir.

Gelismis iilkelerde uygulanan tarim politikalar1 piyasalarin isleyisine dogrudan miidahale etmemeye, gevre
hassasiyetine Oncelik vermeye ve verimliligi/iretimi artirict hizmetleri tesvik eden tedbirlere odaklanmaya 6zen
gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerin dnemli bir boliimiinde ise tarim politikalar1 piyasaya dogrudan miidahale
eden ve {iretici se¢imlerini sinirlandiran bir anlayisla tasarlanmaya devam edilmektedir. Tiirkiye’de kismen de olsa
bu politikalarin siirdiiriildigi gézlenmektedir. Raporun bu boliimiinde Tiirkiye’de tarimsal teknolojiler, dijitallesme,
yenilikgilik ve katma deger tiretimi konularina dair detayli bir durum degerlendirmesi yapilmakta, diinya iilkeleriyle
karsilastirmali bir betimsel analiz sunulmakta, iilkemizde tarimsal katma deger iiretim kaliplarini anlamamizi
saglayacak istatistiksel analizlere yer verilmekte, kapsamli yorum ve degerlendirmeler yapilmakta ve
gerceklestirilen tartigmalart takiben gesitli politika tavsiyeleri iiretilmektedir. S6z konusu politika Onerilerinden

bazilar1 asagida 6zet olarak listelenmektedir.

e Ureticinin toplam katma degerden aldig1 payr artirmaya yonelik tesvik ve orgiitlenme politikalart
tasarlamak.

e Bir yandan ithal girdi kullaniminda segici olurken, diger yandan kiiresel deger zincirine arz yonli
entegrasyonu desteklemek.

e Katma degeri ve verimliligi artiracak teknoloji/dijitallesme yatirimlarini desteklemek.

e  Girisimciligi ve agroturizmi desteklemek; nitelikli isgliciinii tarimsal iiretime ¢ekmek.

o  Uretim 6l¢egine yonelik etkin politikalar gelistirmek.

e Tarim istatistikleri altyapisini gliclendirmek.



e Tarim teknolojilerinde kapsayici politikalar tasarlamak; Tiirkiye tarim ve gida sektorlerinin yapisini goz
onilinde bulunduran bir strateji belgesi ve yol haritas1 hazirlamak; bu vizyon dogrultusunda piyasalarda
diizenleyici ve denetleyici olmak.

e Detayl sekilde kurgulanmis, modellenmis, finansman olanaklarinin iizerinde ¢alisilmis, farkli paydaslarin
bir araya geldigi, tekrarlanabilir, dl¢eklendirilebilir ve siirdiiriilebilir tarim teknolojileri kiimelenmeleri
olusturmak.

e Pilot dlgekte tiretim siirecinin ya da tedarik zincirinin bir kisminin dijitallestirilmesi ile tiim paydaslarin
acik inovasyon ortaminda birbirinden 6grenecegi, kurgunun nasil yapilacagini gorecegi ve oOnlerindeki
somut ornek {lizerinde ¢alisacaklar1 “use-case”ler olusturmak.

e Sektor icerisinde teknoloji adaptasyonuna yonelik koordinasyonun saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini

saglamak.

Uretimde siirdiiriilebilirlik baskilarmin arttigi giiniimiizde tarrm katma degerini artirict politika setini tasarlarken
uygun politika/arac bilesimini saglamak elzemdir. Iklimsel degisikliklerin tarimsal iiriin piyasalarini tehdit ettigi ve
iireticileri ilave risklere maruz biraktigi bir donemde tarim politikalari tarimsal verimlilikte artis saglamayi (bir
baska deyisle katma degeri artirmayi), ¢evresel hassasiyetleri dnceliklendirmeyi, iiretim siireglerinin teknolojik
gelismelerden miimkiin oldugunca fazla faydalanmasini, ireticilerin karliliklarini/katma degerden aldiklari payi
arttirmay1  ve iklim degisikligi kaynakli riskleri hesaba katmayr amaglamalidir. Politika adimlarinin
olgiilebilir/degerlendirilebilir olmas1 gelecege doniik ince ayarlamalarin ve yeni politika tasarimimin daha etkin bir

sekilde yapilabilmesine olanak taniyacaktir.



EXECUTIVE SUMMARY

Rapidly increasing world population and the ongoing climate change process raise questions about the sustainability
and balancing of demand and supply in the agricultural sector. Extensive technological progress, on the other hand,
fundamentally changes the agricultural production patterns and brings together large productivity and value-added
gains. Globalization of value chains for food and agricultural products generates a global division of labor in food
production. These developments offer valuable opportunities for countries fully utilizing technological progress in
agricultural production and largely integrating into global value chains (GVC), while the ones that cannot keep pace
with the change are pushed into problems such as increased import dependency and low value-added production.
These trends force countries to review/revise their traditional agricultural policies and develop new agricultural
policy tools with a specific focus on improving agricultural technologies, digitization, R&D activities, international

trade, and productivity/value-added.

From the perspective of food and agriculture sectors, Turkey is among the leader countries in terms of production
scale and product variety/diversity. However, Turkey may be lagging behind the peer countries in extensive usage
and quick adaptation of innovative solutions and production with high value-added in the agriculture sector. Despite
generous subsidies to food and agriculture sectors and decisive policy actions taken by authorities, agricultural
productivity and value-added gains have been limited and the degree of GVC integration have remained below

targets.

Agricultural policies implemented by developed countries are striving not to directly intervene the functioning of
markets, to prioritize environmental sensitivities, and to focus on measures encouraging productivity/value-added
enhancing services. The vast majority of developing countries, on the contrary, implement policies directly
intervening to domestic markets and directing/constraining producers’ choices. Policies implemented by Turkey can
also be partly classified in the latter group. This chapter provides a detailed evaluation of technology diffusion,
digitization, innovation, and value-added production in Turkish food and agricultural sectors, presents a descriptive
analysis comparing Turkey with the rest of the world, performs statistical analyses that help us better understand the
patterns of agricultural value-added production patterns, discusses the results and implications in detail, and,

accordingly, recommends various policies. Some of those policy recommendations are summarily listed below.

o Designing subsidy and organizational/unionization policies focused on increasing the producers’ share of
agricultural value added.

e  Supporting supply-side integration to GVCs, while being selective in the use of imported inputs.

e Subsidizing technology/digitization investments to increase agricultural value added and productivity.

e Subsidizing agricultural entrepreneurship and agritourism; incentivizing the participation of skilled labor
into agricultural production activities.

e Developing effective policies to increase the scale of production.

e Enhancing the infrastructure of agricultural statistics.



e Designing inclusive policies in agricultural technologies; preparing a strategy-document/roadmap
considering the structure of food and agricultural sectors in Turkey; performing regulatory and supervisory
activities in line with this vision.

e Creating well-designed/well-modelled, sustainable, scalable, and replicable, agricultural technology
clusters, which bring together a variety of partners and feature well-thought financing opportunities.

e C(Creating “use-Cases” at a pilot scale, in which all stakeholders would learn from each other in an open-
innovation environment that incorporates the digitization of part of the production process or supply chain,
see how such an environment could be constructed, and work on concrete examples.

e  Sustaining the healthy coordination of technology adoption within the agriculture sector.

In an environment with increased agricultural sustainability concerns, achieving the optimal policy blend/mix is a
must in designing policies to improve agricultural value added. Agricultural policies should aim at increasing
agricultural value-added/productivity, prioritizing environmental outcomes, utilizing technological advances in
agricultural production as much as possible, increasing the producers’ share of total agricultural value added,
accounting for the risks associated with climate change should be targeted in designing agricultural policies in an era
of elevated environmental threats. Having measurable and accountable policy steps would enable us to fine tune

existing policies in a more effective way and design more efficient policies in the future.



1. GIRiS

Yasamakta oldugumuz doénem ge¢mis donemler ile karsilagtinldiginda kiiresel 6lcekte pek ¢ok agidan farkli
gelismeleri ve doniistimleri barindirmaktadir. Bir yanda 6zellikle tarim ve gida sektorlerinde kiiresel olarak yasanan
tehditler ve sorunlar belirginlesirken diger yanda da bu yazinin konusu oldugu gibi, farkli alanlarda gergeklesen
yenilikler ¢er¢evesinde sektorlerin kuvvetli bir degisim i¢ine girdigi goriilmektedir. Sorunlar ve tehditler tarafinda
hemen her tilkede ekonomik, ¢evresel ve sosyal acilardan birbirinden ¢ok da farkli olmayan tablolar ortaya ¢ikarken
tilkeler yasanan gelismeleri teshis etmede ve sorunlara ¢6ziim tiretmede birbirlerinden farklilasmaktadir. Tarimsal
tiretimde kullanilan araglar farklilagsa da kiiresel olarak girdi ve ¢ikti tarafinda iirtin gelisimi olarak benzer siiregler
takip edilmektedir. Ulkelerin yukarida bahsedilen ekonomik, sosyal ve gevresel faktorlere yaklasimlari iiretim
stireglerini etkilemekte ve farkli alanlarda, kimi durumlarda kismi kimi durumlarda da Onemli boyutlarda

iyilestirmeler saglamaktadir.

Gelismekte olan ve gelismis ilkeler birlikte degerlendirildiginde giincel sorunlar olarak aslinda benzer bagliklar 6n
plana c¢ikmaktadir. Bunlar agirlikli olarak diisiik verim, diisiik katma deger, iiretici tarafinda diisiik gelir, iklim
degisikligi etkileri, istihdam tarafinda 6zellikle geng issizligi, yesil ve kapsayict biiyiimeyi saglayamama, gida
giivenligi ve giivencesine dair endiseler, degisen beslenme sekilleri ve yasanan beslenme sorunlari, biyogesitlilik
kayb1, ¢evre kirliligi (CTA, 2019), zararlilarin ve hastaliklarin yayilmast, iiretim siirecinde kullanilan antibiyotiklere
olan direncin artmasi, yeni bitki yetistirme tekniklerine yonelik regiilasyonlarin olumsuz etkisi, kiiresel ticarette
Ozellikle son donemlerde yasanan sorunlar (OECD/FAO, 2019), kentlesme, tiiketici tercihleri ve perakende
sektoriindeki yapisal doniisiimler (Jouanjean, 2019), degisen tiiketici ihtiyaglar1 ve dzellikle zenginlesen tiiketicilerin
artan hayvansal iriin talepleri ¢ercevesinde sekillenen iiretim seklinde siralanmaktadir (Pesce vd., 2019). Bahsi
gegen bu faktorlere ek olarak hem iiretici tarafinda hem de tiiketici tarafinda piyasa isleyislerini kuvvetli sekilde
etkileyen gida fiyat degisimleri ve bunlarin oynakliklarindaki artis da piyasa aktorlerinin onemli bir kismint ve
politika yapicilart etkilemektedir. Nihai olarak, ¢evre ve iklim kosullarindaki degisim, kentlesme nedeniyle talebin
belirsiz gelecegi, biiyliyen niifus ve toplumsal degisimler ve artan iretim maliyetleri sebebiyle sektoriin her

asamasinda iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 igerisinde yer alan basliklardan yoksulluk, aclik, saglik, sera
gazi etkisi ve iklim degisikligi, biyogesitlilik, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime hedefleri tarim ve gida
sektorleri ile yakindan ilgilidir. Yine yerel tarimsal {iretim faaliyetleri de kentlerin ve topluluklarin sosyo-ekonomik
yapilarint etkilemektedir. Mevcut iiretim yontemlerinin siirdiiriilebilirliginin kuvvetli sekilde sorgulandigi bir
sistemde tarimin yapisi geregi doga ve c¢evre ile i¢ ice olmasi nedeniyle tretim siire¢lerinin de siirdiiriilebilir,

dongiisel, kapsayici ve rekabetgi bir yapiya sahip olmasi fazlasiyla 6nem kazanmaktadir (Verbeek vd., 2019).

Yakin gelecekte bizi nelerin bekledigine yonelik arastirmalar, gida sektoriiniin dort kiiresel egilim etrafinda
sekillenecegini ifade etmektedir. Bunlar; tarimsal iiretimde artig, piyasa boliimlendirmesinde (market segmentation)
arti, tarim-gida iriinlerinin ticaretinde liberallesme ve tarim-gida iiretiminde biyogiivenlik tehditleri olarak ifade

edilmektedir (Kelly vd., 2017). OECD tarafindan yayinlanan “OECD-FAO Tarimsal Goriiniim: 2019-2028” raporu



2019-2028 yillar1 arasinda niifus baskisi sebebiyle tarim {irlinlerine olan talebin %15 dolayinda artacagini
belirtmektedir. Ayrica, artan talebi karsilamada toprak ve su kaynaklarmin nasil kullanilacagimin ve monokiiltiir
tariminin kiiresel olarak iiretim siirecinin neredeyse bir parcasi haline geldigi bir iiretim sisteminde biyocesitliligi
korumaya yonelik almmacak 6nlemlerin onemi ¢aligmada vurgulanmaktadir. Tarim ve ormancilik sektérlerinin ve
toprak kullaniminin toplam sera gazi emisyonunun dortte birini olusturmasi ¢ergevesinde artmasi gereken gida
iiretimi mevcut yontemler ile sera gazi emisyonunda artisa sebep olacak ve ortaya ¢ikacak karbon ayak izinin nasil
azaltilacagi konusu 6nem kazanacaktir. Kiiresel olarak ekilen arazilerin artmadigi, hatta kimi iilkelerde azaldig bir
diinyada, ongoriilen %15°lik dretim artisi kuvvetli sekilde verim artisi ile saglanmak durumundadir. Bitkisel
iretimin yam sira hayvansal triinlerdeki tiretim artig1 da siirlilerin biiyiitiilmesi ve {iretim siirecinin 6nemli girdisi
olan yemin daha fazla miktarda ve verimli sekilde kullanimi ile miimkiin olabilecektir. Ek olarak, bahsi gegen
tahminlerde belirtildigi tizere 2028 yilinda toplam et tiretiminin %55’inin su {riinleri tarafindan karsilanmasi ve
giiniimiiz itibariyle a¢ik deniz balik¢iliginin smira ulagmasi sebebiyle gerceklesmesi beklenen artisin hemen

hepsinin akuakiiltiirden saglanmasi beklenmektedir (OECD-FAO, 2019).

Bu gelismelerin yani sira, gida deger zinciri boyunca koordinasyonun olmamasi arz ile talep arasinda fazla iiretime
yol a¢an uyumsuzluklara, fiyatlarin diismesine ve satilmayan {irlinlerin bozulmasina neden olmaktadir (Jouanjean,
2019). Yakin gelecege yonelik yapilacak degisikliklerin hedeflerinin gida gilivenligi ve giivencesi yani sira dogal
kaynaklarmn siirdiiriilebilirligini saglamak, yenilenemeyen kaynaklara bagimliligi ve iklim degisikliginin etkilerini

azaltmak ve iklim degisikligine uyum saglama politikalarini olugturmak oldugu ifade edilmektedir (EC, 2018).

Tim bu gelismeler, degisimler ve yasanan sorunlar gercevesinde, tarim ve gida sistemleri kagmilmaz olarak
degismek ve doniismek zorundadir. Bu degigsim siirecinin sadece kendisi degil ayn1 zamanda hizi da Snemli
olacaktir. Uretim tarafinin yam sira tilketim tarafinda da tiiketicilerin yenilikleri hangi sekilde ve hangi hizda
benimseyecedi onem kazanacaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler tarimsal iiretime yonelik uygulamalarinda
iyilestirmeler yapmak durumundadir. Degisim ve iyilestirmeler sadece tarim ve gida alanlart ile kisitli kalmamasi;
asagida tartigildigi gibi daha kapsamli bir kavram olan biyoekonomi alaninda da yeni gelismelerin ve firsatlarin
olusmasi beklenmektedir. OECD tahminlerine gore, 2020 yilinda iiye lilkelerde biyoekonominin Briit Katma Degere
(Gross Value Added) yillik 1 trilyon ABD dolarindan fazla katki yapmasi ve bu rakamin yaklasik %36’sinin temel
tarimsal tretimden gelmesi beklenmektedir. FAO tarafindan sik¢a ifade edildigi gibi 2050 yilinda kiiresel niifusun
10 milyar kisiye ulagsmas1 durumunda bu niifusu doyurmak amaciyla tiretilmesi gereken gidanin giivenliginin ve

gilivencesinin saglanmasi i¢in tarim sektorii daha iiretken ve verimli hale gelmek durumundadir (UK, 2013).1

! Amaglar bu sekilde konmus olsa da kiiresel olarak yasanan sorunlar kargisinda yapisi oturmus ve sektdr dinamikleri iginde
etkinligi saglamis oldugu rahatlikla ifade edilebilecek olan AB’de dahi tarim sektorii cesitli zorluklar yasamaktadir. Bu zorluklar
arasinda bilyiimede yavaslama, sektor i¢inde par¢alanma (fragmentation), inovasyona yatirimin az olmasi ve yeni teknolojileri
benimseme hizindaki diisiikliik ilk akla gelenlerdir. Makro 6lgekli diger sorunlar ise demografik bilylime, kaynaklar i¢gin rekabet
etme ve iklim degisikligidir. Sektordeki firmalarin %99’u kiigiik isletmelerdir ve 6lgege ulagmalart zordur. Bu firmalarin kiiresel
tarim-gida piyasasindaki biiylik oyuncular ile rekabet etmeleri ve yeniliklerden faydalanmalari da zordur. Tarim-gida deger
zincirinde inovasyon da diger sektorlere kiyasla oldukca diisiik seviyede kalmaktadir. Sektordeki isletmeler birbirine baghdir ve
genellikle kalite, iirlin ve siiregten ziyade fiyatta rekabet etmektedirler. Diisiik kar marjlart ve uzun tahsilat siireleri



Yukarida bahsedilen sorunlara getirilecek ¢6ziimlerin 6nemli bir kismi, bu c¢aligmada tartisilan yenilikleri
(inovasyon) ve teknolojileri kapsamaktadir. Bu teknoloji gelisimi igin agronomi, matematik, bilgisayar
miihendisligi, ekonomi, igletme, finans gibi ¢ok farkli branslarda isbirliklerine ihtiya¢ olacaktir. Bu isbirlikleri,
mevcut tarimsal idretim yOntemlerinin modernlesmesinde, yeni {iretim tekniklerinin gelistirilmesinde, yenilikgi
miihendislik yontemlerinde ve bitki ve hayvan genetigine yonelik calismalarda kullanilabilecektir. Bahsi gecen
iyilestirmelerin yapilabilmesi icin ayni1 zamanda 6zel sektdr, kamu sektorii ve bilim diinyasinin igbirligi de dnem

kazanmaktadir (UK, 2013).

Artan talebe yonelik verim artis1 gerekli ama yeterli olmayan bir kosuldur. Teknoloji vasitasiyla gergeklestirilecek
fiziksel artiglar diger kosullardan bagimsiz degildir; tam tersine ekonomik, sosyal ve politik kosullar ile etkilesim
icerisinde olmasi zorunludur. Ozellikle daha fazla gida iiretimi icin gerceklestirilecek Ar-Ge faaliyetleri kirsal
kalkinma, beslenme, saglik ve ¢evresel faktorlere dair 6ncelikler de diistiniilerek planlanmalidir (Sayer ve Cassman,
2013). Tarim teknolojileri, nihai olarak tarimsal iiretimde siirdiiriilebilirligi ve verimliligi artirma, katma degerli

iiriinleri iiretme ve kiiresel olarak yasanan sorunlara ¢dziim olusturma amagli olarak kullanilacaklardir (ANZ, 2019).

Bu calisma, diinyada ve Tiirkiye’de tarim katma degeri ve kiiresel deger zincirlerine yonelik gelismeleri 6zetledikten
sonra, tarim katma degerini detayli olarak incelemekte daha sonra ise tarim ve gida sektérlerinde dijitallesme ile

teknolojik doniisiimii tartismakta ve sonrasinda bu konulara dair somut politika 6nerileri sunmay1 amaglamaktadir.

diistiniildtigiinde yenilikcilik ve risk istahi azalmakta ve bu da sonugta inovasyon igin ayrilabilecek finansman miktarimni
azaltmaktadir (Verbeek vd. 2019).



2. KATMA DEGERIN ANALIZI
2.1. Diinyada tarim katma degeri gelismeleri

Makro anlamda tarim katma degeri tarim sektoriindeki ¢iktilarin toplamindan girdilerin ¢ikarilmasi ile elde edilen
net liretim rakami olarak tanimlanmaktadir. Tarim katma degerinin Ol¢lilmesi tarim sektdriine has bazi sorunlar
nedeniyle cesitli giicliikler icermektedir. Bunlardan ilki tarim sektoriinde yiiksek oranli kayitdisi ekonomik aktivite
olmasidir; bu durum, kayitdis1 aktivitenin biiylikliigli ve niteligine bagl olarak katma deger hesaplamalarini bozucu
etki yapabilmektedir. Ikinci giicliik, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde iiretilen tarim giktilarmin dogrudan hane
tarafindan tiiketilmesi ya da parasal isleme tabi olmaksizin takas yoluyla baska mal ve/veya hizmetlerle
degistirilmesidir. Son olarak, girdi ve ¢ikti rakamlarinin elde edilmesinde kullanilan bazi tahmin ve digdegerleme
yontemleri ¢esitli giiglii varsayimlara dayandigindan katma deger hesaplamalarinin saglikli bir sekilde yapilmasini

etkileyebilmektedir.2

Tarim Katma Degerinin GSYH'ye Orani
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Sekil 1.Tarim katma degerinin GSYH’ye orani.

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri.

2 Diinya Bankasi tarafindan derlenen ve yayimlanan Diinya Kalkinma Gostergeleri arasinda yer alan “Tarim, Orman ve Balikgilik
Katma Degeri” veri tabani yukarida listelenen istatistiksel sorunlart da goz 6niinde bulundurarak oldukg¢a genis bir {ilke seti igin
1960’lardan giiniimiize tarim katma degeri gelismelerini raporlamaktadir. Bu veri tabani ISIC 1-5 kategorilerini kullanarak
bitkisel ve hayvansal tarim {iretimi rakamlarina ormancilik, avcilik ve balik¢ilik rakamlarini da ekleyerek toplam tarim katma
degeri rakamini elde etmektedir. Hesaplamalara amortisman kalemleri ve dogal kaynaklarin asinmasina dair dolayli maliyetler
dahil edilmemektedir. Veriler yillik frekansta yayimlanmaktadir. Diinya Bankasi ve OECD milli gelir hesaplamalarma dair
detayli dosyalar bu veri tabaninin ana bilgi kaynagidir. Bkz. https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS.



https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS

Sekil 1 son 20 yilda gelir gruplarina gére diinya iilkelerinde tarim katma degerinin GSYH’ye oraninin zaman
icerisindeki gelisimini ve s6z konusu gelisimin {ilke gruplar1 arasindaki farklilagsmasini gozler oniine sermektedir.
Sekilde iki temel bulgu gdéze carpmaktadir. Ilk olarak tarim katma degerinin milli gelire oram milli gelir diizeyi
arttikca gerilemektedir. ikinci bulgu ise tarim katma degerinin milli gelire oraninin tiim gelir gruplarindaki iilkeler
icin zaman icerisinde belirgin olarak gerilemesidir. Buna gore, 1990’11 yillarin ortalarinda diinyada ortalama %7,5
diizeyinde olan tarim katma degerinin GSYH’ye orani giiniimiize kadar %50’den fazla azalarak %3,5 seviyesinin de
altina gerilemistir. Ayni oran diisiik gelirli lilkelerde %34,7’den %25’lere; Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu orta
gelirli iilkelerde %15°ten %7,8’e; yiiksek gelirli iilkelerde ise %1,9°dan %1,3 seviyesine gerilemistir. En yliksek
oranlt gerilemenin orta gelir grubunda olan, yani gorece en hizli biiyliyen, orta gelirli iilkelerde kaydedildigi
gozlenmistir.® Ulkeler gelistikge tarim sektoriinde kullamilan kaynaklar daha verimli olduklari diger sektérlere
kaymakta, boylelikle diger sektorler hizla biiylimekte; tarim sektoriinde ise 6zellikle dijitallesme ve artan teknoloji

kullanimi sayesinde verimlilik artmakta ve daha az girdi kullanilarak tiretimde siirdiiriilebilirlik saglanabilmektedir.

Hektar Basina Hububat Uretimi (kg)
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Sekil 2. Hektar bagina hububat tiretim verimi (kilogram).

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Géstergeleri.

Sekil 2 ise gelir gruplarina gore diinya iilkelerinde hektar bagina hububat iiretim veriminin son 60 yilda ne sekilde
gelistigini gostermektedir. Orta ve yiiksek gelir grubundaki tilkelerde {i¢ kat civarinda verim artiglari gézlenirken
diisiik gelir grubunda s6z konusu artis sadece 1,5 kattir. Diinya ortalamasi ise yaklasik 2,7 katlik bir artig
kaydetmistir. Sekil 3 ve 4 tiim gelir gruplarindaki iilkeler i¢in tarim sektdrii istthdami ve kirsal niifusta gézlenen

hizli gerilemeyi gozler oniine sermektedir. Sekil 2, 3 ve 4’teki bulgular tarim katma degerinin GSYH’ye orani

3 Diisiik, orta ve yiiksek gelirli iilkelerin ayrimi Diinya Bankasi tanimlamalarina gore yapilmistir. Giincel tanimlamalara dair
detaylar igin bkz. https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups.



https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups

icindeki gerilemeyi agiklamaktadir: Tarim sektdriindeki teknoloji kaynakli verimlilik artislari ve tarimdaki

isgiicliniin bir kisminin daha verimli olabilecegi diger sektorlere yonelmesi ile hektar bagina verimlilik artmaktadir.

Kirsal Niifusun Toplam Niifusa Orani % Tarim Istihdamimin Toplam Istihdama
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Sekil 3. Kirsal niifusun toplam niifusa orani (%). Sekil 4. Tarim istihdaminin toplam istihdama oran1 (%,

erkek).
Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma
Gdstergeleri. Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri ve
Uluslararast Is Orgiitii tahminleri.
Sekil 1 tarim katma degerinin GSYH’ye oranmin zaman igerisinde tiim iilke gruplar1 igin diigiis kaydettigini
gosterirken, Sekil 5 tarim katma degerinin ABD dolar1 cinsinden 2010 sabit fiyatlariyla tiim iilke gruplari i¢in artis
kaydettigini ve bu artisin orta ve diisiik gelir grubundaki iilkeler igin oldukga belirgin oldugunu ortaya koymaktadir.
Bir baska deyisle, tarim katma degeri reel anlamda biiyiimekte ve bu biiylimeyi diger sektorlere ciddi kaynak

transferi gerceklestirmesine ragmen belirgin verimlilik artiglar1 saglayarak gerceklestirmektedir.

Tarim Katma Degeri (Sabit Fiyatlarla, 2010)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri.
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2.2. Kiiresel Deger Zincirlerinin Artan Onemi

Deger zinciri bir mal veya hizmeti tasarim asamasindan baslayarak iiretim, miisteriye teslimat ve hatta tiiketim
sonrasi atik 1slahi siirecine kadar takip eden aktivite dizisine verilen genel isimdir. Zincirin farkli agamalaridaki
katma degerin farkli iilkelere yayilmis olmasi deger zincirinde kiiresellesme (kiiresel uzmanlagsma) olarak
adlandirilmaktadir. Buna tipik iki 6rnek olarak 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren kahve ve palm yaginin hem
dis ticaret hacmindeki hizli yiikseligini hem de kiiresel deger zincirlerine bilyiik bir hizla entegre olmasini gstermek
miimkiindiir. Kiiresellesmeyle birlikte nakliye maliyetlerindeki azalma, teknolojik gelisimin bilgi asimetrilerini
ortadan kaldirmasi (Gereffi vd., 2005), kiiciik tireticilerin iiretim ve ihracat odakli drgiitlenmeleri (Delgado, 1999) ve
artan dis talebin s6z konusu sektorlere dogrudan disg finansman akimim hizlandirmas: (Dries ve Swinnen, 2005)
kahve ve palm yagindaki kiiresel deger zinciri entegrasyonunun temel belirleyicileridir. Hizli entegrasyon iiriin
farklilagtirmasi, markalasma ve inovatif islenmis iiriin tasarimimi da birlikte getirdiginden, s6z konusu iiriinlerle
baglantili sektdrlerde ciddi biiylimeler yaganmustir. Tarim ve gida iiretim siireglerinde kiiresel deger zincirlerinin yeri
ve onemi giin gectikce artmakta; bu durum tarim katma degerini artirma anlaminda ilkelere 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Kiiresel deger zincirleri bir iiriine ait {iretim agamalarinin farkli iilkeler arasinda dagilmasina olanak
saglamaktadir. Ulkeler bir iiriine ait deger zincirinin tiim asamalarim yerelde tesis etmek yerine, farkli asamalarin
yurt disinda iglenmesinden 6nemli avantajlar elde edebilmektedir. Boylelikle dis ticaret mekanizmasi {izerinden
tarimsal Uretimin farkli asamalarinda katma deger yaratma kapasiteleri olusmaktadir. S6z konusu mekanizmalar
tarimsal katma deger yaratma anlaminda islenmis ve/veya nitelikli iirlinleri 6n plana ¢ikarmakta; bu triinlerin

pazarlarim genisletici etkiler meydana gelmektedir.

Ulkelerin tarim iiriinlerine dair kiiresel deger zincirlerinin hangi asamalarina katki yaptiklar1 tarim katma degeri
kazanimlarinin miktarini1 da belirlemektedir. Yaygin goriise gére hammadde (ya da birincil {iriin) ihracati yapan
tilkeler katma deger kazanimlarindan en az diizeyde faydalanirken, ara siireglerde iirlinleri igleyerek deger artirici
ciddi katki saglayan iilkelerin katma deger kazanimlar ise {ist seviyede olmaktadir. Ornegin, ¢ig/ham olarak
satildiginda degeri diisiik olabilen yags meyve ve sebze {irlinleri islenerek recel, salga, tursu, meyve suyu veya
kurutulmus gida gibi tirlinlere donistirildiiginde birim degerleri 3-4 kata kadar artabilmektedir. Ancak, deger
zincirini dahilde etkin bir sekilde isleyecek kapasitenin olmamasi durumunda hammadde satisindan elde edilen

katma deger diger asamalarin dahilde iiretildigi duruma gore daha yiiksek olabilmektedir.

Kiiresel deger zincirlerinde iilkelerin katkilari1 ve konumlarini belirlemek dis ticaret mekanizmalarinin tarimsal
katma degeri artirmadaki roliinii anlamak agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak, iilkeler her iiriiniin her asamasinda
benzer katma deger liretimini yapamamaktadir; bu da tarimsal katma deger iiretiminde uluslararasi iktisattaki en
temel kavramlardan biri olan “goreli avantaj” kavraminin 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda tilkelerin
tarimsal iiriin ihracatlarini ikiye ayirmak faydali olacaktir: birincil iiriin ihracati ve islenmis iiriin ihracati. Ulkeler
goreli avantajlarma gore birincil {iriin ihracatina ya da islenmis iiriin ihracatina agirlik vererek tarimsal katma
degerlerini artirma imkami yaratmaktadirlar. Bir baska deyisle, islenmis iirtin ihracati her kosulda katma degeri
artirict etki yapmamaktadir; goreli avantajin oldugu durumlarda iglenmis iiriin ihracat1 katma degeri yiiksek oranda

artirmaktadir.
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Islenmis iiriin ihracatina agirlik veren iilkeler girdi ithalatini kolaylastiric1 (ya da disa agikhigi artiric1) politikalara
agirlik vermek durumundadirlar. Bu iilkelerin tesvik, kota ve tarifeler gibi dis ticareti dislayici tedbirleri yogun bir
sekilde kullanmalar1 kiiresel deger zincirlerinden edinecekleri tarimsal katma deger kazanimlarini da
siirlandirabilecektir. Korumaci tedbirler uygulayan iilkelerin islenmis {iriin ihracati yerine birincil {irtin ihracatina
yonelmek durumunda kaldiklar1 da literatiirdeki 6nemli tespitlerden birisidir (Greenville, Jouanjean, and Kawasaki,
2019).

Greenville, Jouanjean, and Kawasaki (2019) calismasina gore tarimsal iiriin ihracatinda tarimsal iretim destek
hizmetlerinin paymin yiiksek oldugu iilkelerde birincil iiriin ihracatindan elde edilen tarim katma degeri islenmis
irlin ihracatindan elde edilen katma degere nazaran daha yiiksektir. Bu hizmetler arasinda tarimsal iretim
danigmanligi, kontratli tiretim hizmetleri, ulastirma hizmetleri, ticaret hizmetleri ve insaat/kurulum hizmetleri yer

almaktadir.

Ihracatta katma deger, kiiresel deger zincirine entegrasyon derecesi Ve kiiresel deger zinciri iizerindeki
siralamasi/yeri, bir iilkenin rekabet giiclinii dlgen temel gostergeler arasindadir. Deger zinciri iizerinde uluslararasi
rekabet arttik¢a firmalar tizerindeki verimlilik ve standartlara uyma baskis1 artmakta, kalite ve standartlar birbirine
yakinsamaktadir. Bahsi gecen bu yeniliklere ve degisimlere yonelik olarak, ozellikle dijital doniisiimde basari
saglayan ve veri devrimine ayak uyduran iilkeler maliyetlerini diisirmekte ve tretkenlik kazanimlarini katlayarak

siirdiirmektedir.

Kiiresel deger zincirinin yapisini anlamaya yardimci olacak iki temel model mevcuttur: alicinin hakim oldugu model
ve lireticinin hakim oldugu model. Alicinin hakim oldugu model genelde emek-yogun ve manuel iiretim siireglerinin
var oldugu, teknoloji ve nitelik yogunlugu olduk¢a diisiik olan, iireticinin sektdre giris maliyetinin disiik oldugu,
pazarlama kalitesinin diigtiigii ve alicinin katma deger kazaniminin yiiksek oldugu bir modeldir. Birincil tarim
iiriinleri pazar1 alicinin hakim oldugu modele &rnektir. Ureticinin hakim oldugu modelde ise bilgi, Ar-Ge, teknoloji
ve nitelik yogunlugu yiiksek bir {iretim siireci mevcuttur; pazarlama kalitesi yliksektir; pazarlama ve Ar-Ge siiregleri
dijitallesmistir; ireticinin sektore giris maliyetleri oldukc¢a fazladir; buna karsilik iireticinin katma deger kazanimlari
yiiksektir. Bu modelde organik triinler, farklilagtirilmig tiriinler (6rnegin; Ozellikli kahveler) ve markalasmus,

islenmis, paketli ya da kurutulmus {iriinler gibi katma degeri yiiksek Urlinlere dair siirecler yer almaktadir.

Kiiresel deger zincirlerine entegrasyonun artilari ve eksileri mevcuttur. En Onemli artilar/kazanimlar arasinda
uluslararasi rekabet giiciiniin artmasi, ticaret ve yatirim akimlarina daha giiclii uyum, yeni teknolojilere ve iiriinlere
daha hizli erisim imkani, katma degeri yliksek ihracat firsatlarinin olusmasi, tiriin ve altyap: kalitesinde artis, fire
oranlarinda azalis ve uzmanlagma yer almaktadir. Temel eksiler/dezavantajlar ise standartlara uyum siirecinde artan
maliyetler, tiretime baslangi¢ maliyetlerinin artmasi, kiigiik iireticiler igin yiiksek {irlin standardina uyum giigliikleri
ve Olgek dezavantajlar1 nedeniyle deger zincirinin diginda kalma riski, piyasa koordinasyonunun biiyiik agro-
endiistriyel firma ve ihracat¢ilarca yapilmasi ve aile Tlireticilerinin iiretim aktivitesinden diglanma riski yer

almaktadir.
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Makro agidan bakildiginda, kiiresel deger zincirlerine entegrasyonun kalkinma ve yoksulluk iizerinde de cesitli
olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Istihdam artig1, tarimsal aktivitenin getirisinde artis, kaynaklarin etkin
kullanim1 ve entegrasyon siirecindeki altyap: giincellemeleri, isletmelerin daha hizli biiyiimeleri, isletmelerin artan
yonetim beceri ve kapasiteleri ve artan siirdiiriilebilirlik deger zincirlerine uyumun kalkinma ve yoksullugu olumlu
etkileyen yonleridir. Olumsuz etkileyebilecek yonler arasinda ise kiigiik iireticiler ve aile is¢ilerinin tarim sektoriinde

devre dis1 kalmalar1 ve buna bagli sosyo-ekonomik sorunlarda artis yer almaktadir.*

Kiiresel deger zincirlerine katilimi 6lgen farkli gostergeler bulunmaktadir. Bunlar arasinda en yaygin olanlari (1)
geriye dogru katilim (backward integration) ve (2) ileriye dogru katilim (forward integration) gostergeleridir. Bu
gostergelerin hesaplanmasinda farkli yaklagimlar olsa da genel anlamda geriye dogru katilim bir {ilkenin toplam
ihracati igindeki yabanci katma deger orani; ileriye dogru katilim ise tiim diinyanin yaptigi ihracattaki belli bir
iilkeye ait yerli katma degerin yine o iilkenin ihracatina oranidir. Bu gostergelerin yiiksek degerler almasi ilgili

tilkenin kiiresel deger zincirlerine geriye dogru ve ileriye dogru katilimimin kuvvetini géstermektedir.

ihracatta ithal icerik Oram (%, OECD)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mTarim ™ Gida = Toplam
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Sekil 6. OECD iilkeleri ihracatinda ithal igerik oran1 (backward participation).

Kaynak: OECD.

4 Kiiresel deger zincirlerine dair en detayli veri taban1i OECD tarafindan derlenmekte ve yayimlanmaktadir. S6z konusu veri
tabani “Trade in Value Added” olarak adlandirilmakta ve kiiresel iiretim aglar ile deger zincirlerine dair istatistiklere 11k tutarak
klasik dig ticaret gostergelerinin Otesine gegen bilgi igerigi sunmaktadir. Kiiresel deger zincirlerine dair istatistiklerin tilkeler
arasinda karsilagtirilabilirlik teskil edecek sekilde hazirlanmasi zaman aldigindan, mevcut istatistikler 2005-2015 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Deger zinciri istatistiklerinin hazirlanmasinda OECD ve Diinya Bankasi’nin milli gelir hesaplamalarinda da
kullanilan girdi-¢ikt1 tablolar1 kullanilmaktadir.
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Sekil 6 tiim OECD bolgesi igin 2005-2015 yillar1 arasinda ihracat i¢indeki yabanct katma deger oranini (yani geriye
dogru katilim oranini) gostermektedir. Birincil tarim iriinleri ihracati “Tarim” etiketiyle, islenmis tarim/gida
iiriinleri ihracat1 “Gida” etiketiyle, tiim ihracat ise “Toplam” etiketiyle gosterilmektedir. Buna gore, tarim ve gida
sektoriiniin ihracatindaki ithal igerik orani birincil {iriinler i¢in %4-6, islenmis triinler i¢in ise %6-8 civarindadir. Bu
oranlar tiim ihracat igin hesaplanan %8-10’1uk geriye dogru katilim oraninin altinda yer almaktadir. Bir baska
deyisle, tarim sektorii ihracatinda diger ihracatgi sektorlere gére daha diigiikk oranda ithal igerik kullanilmaktadir.
2005-2015 arast gelisime bakildiginda toplamda ve islenmis gidada ithal girdi igeriginin artig egiliminde oldugunu

ifade etmek yanlig olmayacaktir. Birincil tarim tiriinlerinde ise belirgin bir egilim mevcut degildir.

Sekil 7’de ise diinya ihracatindaki OECD igeriginin OECD ihracatindaki payr gosterilmektedir. Toplama
bakildiginda bu oranin 2005°te %24 civarinda oldugu, zaman igerisinde geriledigi ve 2010-2015 déneminde %17-18
bandina oturdugu gozlenmektedir. Birincil tarim {iriinleri ve islenmis gida iiriinleri i¢in S6z konusu oran grafigin sag
ekseninde gosterilmektedir. Bu oranin tarim ve gida {irinleri i¢in olduk¢a diisiik ve duragan oldugu goze
carpmaktadir. Ileriye dogru katilimin yiiksek olmasi iilkenin rekabet giiciinii artiric1 bir etkendir. Ileriye ve geriye
dogru katilim oranlar1 birlikte degerlendirilerek tilkelerin kiiresel deger zincirindeki goreli konumlar1 ve rekabet

giicleri hakkinda fikir sahibi olmak miimkiindiir.

Diinya fhracatindaki Yerli i¢erigin ihracata Oram (%, OECD)
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Sekil 7. Diinya ihracatindaki OECD igeriginin OECD ihracati igindeki pay1 (forward participation).

Kaynak: OECD.
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2.3. Tiirkiye’de katma deger ve kiiresel deger zinciri gelismeleri

Tiirkiye’de tarim ve gida sektorlerine iligkin tiretim, maliyet, dis ticaret ve fiyat gelismeleri son dénemde cesitli
sebeplerle giindemde yer almaktadir. Sektdrdeki sorunlar ¢esitli mecralarda farkli bakis agilariyla yaygin olarak dile
getirilmekte ve politika Onerileri tartisilmaktadir. Tarimsal iiretim ve tarim politikalarina dair en énemli konularin
basinda tarim katma degeri gelmektedir. Ulkemizde tarim katma degeri, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu orta-
yiiksek gelir grubundaki iilkelerle karsilastirildiginda gérece diisiik kalmaktadir. Sekil 8 ve 7b Tirkiye’de iiretilen
tarim katma degerini miktar, egilim ve milli gelire oran olarak orta-yiiksek gelir grubu ve diinya ortalamalar1 ile
kiyaslamaktadir. Sekil 9 Tiirkiye’de tarim katma degerinin milli gelire oraninin 1990’11 yillarin ortalarinda %16-
17’ler diizeyinde oldugunu, ancak zaman igerisinde gerileyerek 2018 yili itibariyla %5,5 seviyelerine ulastigim
gostermektedir. Ulkemizde tarim katma degerinin milli gelire orani orta-yiiksek gelir grubundaki iilkelerle benzer

hareket ederken diinya ortalamasinin tizerinde yer almaktadir.

Sekil 8 ise tarim katma degeri seviyelerini karsilastirmaktadir. Tiirkiye’de tarim katma degeri (sag eksen)
1980’lerden 2010’a kadar siirekli artig kaydederek 70 milyar ABD dolar1 seviyesine ulagmistir. Ancak 2010 yili
sonrasinda gerek kur soklar1 gerekse de biiyiime oranlarindaki kalict gerilemenin olumsuz etkileriyle tarim katma
degerinde 2018 yilina kadar keskin bir gerileme yasanmig ve 44 milyar ABD dolarma diigsmiistiir. 2010 y1l1 sonrasi
hem orta-yiiksek gelir grubundaki iilkeler hem de tiim diinya tarim katma degeri artis hizinda azalma olsa da
Tiirkiye’deki keskin diisiis diger iilkelerde gozlenmemistir. Bu gerileme tarim sektoriimiiziin diger iilkelerdeki tarim
sektoriine gore toplam degerindeki azalmaya isaret etmektedir. S6z konusu gerileme sadece kur ve toplam iktisadi

aktivitedeki geligsmeler ile agiklanamayacak kadar keskindir.

Tarmm katma degeri (milyar ABD dolar1) Tarmm katma degeri (GSYH'ye oran)
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Orta-yiiksek gelir e Tirkiye
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Sekil 8. Tarim katma degeri (milyar ABD dolarr). Sekil 9. Tarim katma degerinin milli gelire orant
Kaynak: Diinya Bankast, Diinya Kalkinma Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma
Gostergeleri. Gostergeleri.
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Sekil 10 Tirkiye’de hektar basina hububat iiretimini kilogram cinsinden orta-yiiksek gelir grubundaki iilkeler ve
diinya ortalamalart ile karsilastirmaktadir. Tiirkiye’de hububat {iretim veriminde bir artig egilimi olmasina karsin, bu
egilim Tiirkiye’nin ait oldugu gelir grubundaki iilkelerdeki egilimin gerisinde kalmistir.5 1992 yili itibariyla orta-
yiiksek gelir grubundaki iilkelerin ortalama hububat verimi ile Tiirkiye’deki verim arasindaki fark hektar basina 500
kilogramdan azken, 2018 yilinda bu fark 1200 kilogramin tizerine ¢ikmustir. Bu gozlem, iilkemizde tarimsal iiretim

verimlilik artiglarinin benzer {ilkelerin gerisinde kaldigini ima etmektedir.

Hektar Basina Hububat Uretimi (kg)
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Sekil 10. Hektar bagina hububat iiretimi (kilogram).

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri.

Sekil 11 ve 12, sirasiyla, Tiirkiye’de kirsal niifusun toplam niifusa oranini ve erkek tarim istthdaminin toplam
istihdama oranin: orta-yiiksek gelir grubundaki iilkeler ve diinya ortalamalar: ile kiyaslamali olarak sunmaktadir.
Tiirkiye’de oldukga yiiksek olan kentlesme hizi nedeniyle kirsal niifus oranindaki azaligin benzer iilkelerdeki azalig
hizinin {izerinde gergeklestigi gozlenmektedir. Tarim istihdam oraninda da benzer bir durum goéze ¢arpmaktadir.
Tirkiye’de tarim istihdam oranlarinin gérece diisiik goriinmesinin sebebi tarim sektdriindeki, biiyiik oranda ticretsiz

aile ig¢iligi ve mevsimsel iscilik kaynakli, yiiksek kayit digiliktir.

5 Tiirkiye’nin meveut ekilen arazisinin yaklasik yarisinda en basta bugday olmak iizere hububat tarimi yapilmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de hububat iiretimindeki verim tarim tiretiminin genel verimine dair iyi bir fikir vermektedir.
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Kirsal Niifusun Toplam Niifusa Orani Tarim Istihdaminin Toplam istihdama
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Sekil 11. Kirsal niifusun toplam niifusa orani (%). Sekil 12. Tarim istihdaminin toplam istihdama orani

(%, erkek).

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma

Gastergeleri Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma
Gostergeleri; Uluslararasi Is Orgiitii tahminleri.

Sekil 13 ve 14 Tirkiye’nin kiiresel deger zinciri {izerindeki konumunu toplam ihracat, birincil tarim {iriinleri ve
islenmis gida tirinleri ayriminda gostermektedir. Sekil 13 geriye dogru katilim (backward participation) oranlarini
raporlamaktadir. Ulkemizde toplam, birincil tarim ve islenmis gida ihracatinda OECD ortalamalarinin iizerinde ithal
icerik kullanildig1 gézlenmektedir. Birincil tarim {iriinleri ve iglenmis gida triinlerindeki ithal igerik kullaniminin
2005-2015 doneminde belirgin olarak arttigi da goze carpmaktadir. S6z konusu artig birincil tarim
iriinlerinde%4’lerden %11’lere; islenmis gida tirlinlerinde ise %7’lerden %13’lere ulasmigtir. Bu baglamda, tilkemiz
sadece ithal igerik kullanim orani seviyesinde degil, ithal i¢erik kullaniminin artis hiz1 anlaminda da OECD iilkeleri
ortalamalarinin {izerinde kalmistir. Toplam ihracata baktigimizda ise belirgin bir artig egilimi gézlenmemektedir.

Ithal icerik kullanimindaki artisin tarim ve gida iiriinleri ihracatina has oldugu izlenimi uyanmaktadar.
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Ihracatta ithal icerik Oram (%, Tiirkiye)
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Sekil 13. Tiirkiye’nin ihracatinda ithal igerik orani (backward participation).

Kaynak: OECD.

Sekil 14°de ise Tirkiye igin ileriye dogru katilim orami (forward participation), yani diinya ihracatindaki yerli
icerigin Tirkiye nin toplam ihracatina orami1 gosterilmektedir. Sekil, Tiirkiye menseli icerigin diinya ihracatindaki
oraninda zaman igerisinde belirgin bir artis olmadigini ifade etmektedir. Bu oranlar OECD ortalamalar: ile
kiyaslandiginda Tiirkiye’nin iglenmis ve islenmemis gida iiriinlerinde ileriye dogru katilim orani bakimindan OECD
iilkelerine benzer performans sergiledigi gozlenmektedir. Ancak Tiirkiye’de ozellikle islenmemis gida iirlinlerine
saglanan dogrudan ve dolayli ihracat destekleri goz Oniine alindiginda zaman igerisinde tarim ve gida triinlerinin
ileriye dogru katilim oranlarinda gdzlenen ilerlemenin yetersiz kaldig1 degerlendirilmektedir. Hassas bir cografyada
yer almamiz ve uluslararasi politika dinamiklerinin neden oldugu unsurlar nedeniyle tarim ve gida triinlerindeki
temel partnerlerimiz olan komsularimizla gerceklestirilen dig ticaret miktarinda gdzlenen oynakliklarin da bu

duraganlikta pay sahibi oldugu vurgulanmalidir.
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Diinya Thracatindaki Yerli icerigin ihracata Oram (%, Tiirkiye)
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Sekil 14. Diinya ihracatindaki yerli i¢erigin ihracata oran1 (forward participation).

Kaynak: OECD.

2.4. Uriin Bazh Katma Deger Analizi

Tarim iretiminde katma deger analizi ¢ogunlukla milli gelir hesaplari iizerinden makro veriler kullanilarak
gergeklestirilmektedir. Uretimin reel degeri girdilerin reel degerinden armndirilarak tarim iiretiminde katma deger
serileri olusturulmaktadir. Tarim iretimine dair mikro diizeyde (ya da {riin diizeyinde) katma deger analizi
gerceklestirmenin oniinde veriye erisimle alakali cesitli giicliikler bulunmaktadir. Uriin bazinda girdi kullanim
verisi birkag iriin i¢in saha bilgisine dayanarak elde edilebilse de kapsamli bir {iriin yelpazesinde sistematik olarak
elde edilmesi zordur. Bunun disinda her iiriiniin kendine has bir arz zinciri 6rgiisii ve katmanlart mevcuttur. Uriin
bazli katma deger diizeyinin tahmini i¢in {irline 6zgii arz zinciri yapisinin da analizi gerekmektedir. Ancak tarim
katma degeri degiskeninin diizeyini iiriin bazinda tahmin etmek yerine, s6z konusu degiskeni temsil edebilecek
farkli degiskenlere odaklanarak bazi ¢gikarimlarda bulunmak miimkiindiir. Bu béliimde, ilgili literatiirde de zaman
zaman kullanilan bir yontem kullanilarak Tiirkiye’de tarim katma degerinin yapisina dair fikir verebilecek temsili

degiskenler lizerinden gergeklestirilen analizler sunulmaktadir.

Katma deger analizinin temel amaglarindan biri basta iiretici olmak {izere arz zinciri iizerinde yer alan aktorlerin
tarimsal liretim aktivitesi sonucu ortaya ¢ikan katma degerden aldiklar1 pay1r anlayabilmektir. Bu amaca ydnelik
olarak, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yayimladig1 fiyat istatistiklerinde yer alan 60 temel tarim ve gida iiriinii igin
ireticinin toplam deger tizerinden aldig1 pay1 dlgen bir degisken olusturulmustur. Bu degisken, esas olarak ilgili

tarim/gida iriiniiniin dretici fiyat1 ile tiiketici fiyati arasindaki farki ilgili yildaki tiretim miktari, i¢ ve dis talep
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soklar1, mevsimsel etkiler, iklim kosullar1 ve diger faktorlerin etkilerinden arindirarak hesaplanmustir.® S6z konusu
degisken, ortaya ¢ikan toplam katma deger tizerinde, diger etkilerden arindirildiktan sonra, iireticinin aldig1 paymn

arz zinciri iizerinde yer alan diger aktorlere kiyasla ne boyutta oldugunu iiriin bazinda raporlamaktadir.

S6z konusu yaklagim ilgili literatiirde “iiretici-tiiketici fiyat araligi” (producer-consumer price margin ya da farm-
retail price spread) olarak isimlendirilmekte ve tarim iiriinleri piyasalarinin modellenmesinde kullanilan temel yap1
taslar1 arasinda yer almaktadir (Gardner, 1975; Holloway, 1991; Parker ve Zilberman, 1993). Bu literatiirde sz
konusu araligin genis ya da dar olmasi rekabet kosullarindan dis ticaret hacmine varan genis bir yelpazede siralanan
faktorlerce agiklanmaktadir. Bahse konu literatiirde iiretici-tiiketici fiyat araligini agiklayan faktdrlere dair bir s6z
birligine varilamasa da {iretici ve tiiketici fiyatlar1 arasindaki farkin iiretici lehine daralmasimin iriin kalitesini
artirdigina, verimliligi/katma degeri yiikselttigine ve ireticiyi uzun vadede liretime devam etmeye tesvik ettigine

dair bir konsensus mevcuttur.

Uretici-tiiketici fiyat arahgimin diisiik oldugu iiriinlere bakildiginda ¢ig olarak dogrudan tiiketim talebi goren ve basit
isleme ile 6nemli katma deger kazanimlari olabilecek liriinler goze ¢arpmaktadir. S6z konusu fiyat araliginin yiiksek
oldugu iiriinler ise gida sanayisinde girdi olarak yogun bir sekilde kullanilan, nispeten dayanikli (depolanabilir), arz

zincirinin ve piyasa yapisinin karmagik oldugu iriinlerdir.
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Uretici-tiiketici fiyat fark

Sekil 15. Uretici-tiiketici fiyat farki ile ilgili {iriiniin toplam iiretiminde islenen iiriin orani.

6 Madde fiyatlar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve Tarimsal Fiyat ve Ekonomik Hesaplar veri
tabanlarindan alinmistir. Tarimsal {iretim, iiretimin girdi olan kismu ile i¢ ve dis tiiketime dair istatistikler ise Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun Bitkisel Uretim istatistikleri veri tabanidan elde edilmistir. ilgili madde fiyatina ait tiiketici fiyatinm iireticinin
eline gegen fiyata orani bir dogrusal regresyon ile toplam iiretim miktari, toplam i¢ ve dis tiiketim, yil etkileri ve diger mevsim
etkilerinden armdirilmistir. Elde edilen artik deger (residual) ilgili degiskenin ortalamasi ile normalize edilerek analize dahil
edilmistir. 2014-2018 yillarina ait y1llik frekansta veriler analizlerde kullanilmustir.
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Sekil 12, analize konu 60 tarim ve gida {riiniine dair iretici-tiiketici fiyat farki ile ayni iiriinlerin toplam {iretimi
icinde islenen ve endiistriyel girdi olan iirlin oranini karsilikli olarak gostermektedir. Goriildiigi tizere, {iriiniin
endiistriyel girdi olma orani arttik¢a iiretici toplam katma deger igerisinden daha az pay almaktadir. Bu analiz ABD
Tarim Bakanligi tarafindan gerceklestirilerek kamuoyuna agiklanan “Food Dollar Series” ¢alismasinin
basitlestirilmis bir versiyonudur.” S6z konusu calisma ABD’de iiretilen gida iiriinlerine yapilan harcamalari
O0lcmekte ve bu {iirlinlere yapilan harcamanin arz zincirinin hangi asamalarina dagildigini farkli kriterlere gore

degerlendirmektedir. Calisma belirli araliklarla revize edilmekte ve parametreler giincellenmektedir.

2.5. Teknoloji-Katma Deger iliskisi

Teknolojik gelisim hayatin her alaninda oldugu gibi tarimsal iretim kaliplarinda ve dolayisiyla tarim ve gida
sektorlerinin dinamikleri {izerinde 6nemli etkiler olusturmaktadir. Hi¢ insan eli degmeden tamamen yazilim ve
robotlarca yonetilen iiretim siireclerinde yetistirilen ve hasat edilen tarim tirlinii ilk defa 2017 yilinda elde edilmistir.
Dijital teknolojiler—internet, mobil teknolojiler, veri analitigi, biiyiik veri, yapay zeka, dijital uygulamalar—tarim
ve gida sektdrlerini biitiiniiyle degistirecek ve doniistiirecek sekilde sisteme entegre olmaktadir. Ornek vermek
gerekirse; dijitallesme neticesinde robotlar girdi kullanimini hassas bir sekilde ayarlayip tretkenligi artirabilmekte,
manuel iggiiciine olan talebi azaltarak isgiicli maliyetlerini diisiirebilmekte, hava ve iklim kosullarinin neden olacagi
tiretim kayiplarina karsi erken uyari sistemleri kurulabilmekte, uydu teknolojileri ile gdzetim ve tahmin siiregleri
giiclendirilebilmekte, arz zinciri dijital teknolojiler sayesinde anlik, ¢ok detayli olarak takip edilebilmekte, tiriinlerin
kiinyesine dair tiiketicilere giivenilir bilgi ulastirilabilmekte ve politika yapicilar dijitallesmenin sagladigi veri ve

araglar1 mevcut politika setini daha etkin hale getirmek i¢in kullanabilmektedir.

Tarimsal tiretimde dijitallesmenin en dramatik sonuglar1 katma deger iiretiminde goze ¢arpmaktadir. Dijitallesme
iretim aktivitesini daha sistematik hale getirmekte, tiretici ve tedarik¢ileri yeni pazarlarla baglantilandirarak ticaret
saikini artirmakta ve kamunun gozetim kapasitesini de artirarak kalite standartlarina uymayi tesvik eden bir yapi
olusturmaktadir. Boylelikle tarim ve gida sistemi, tiiketicilerin ihtiyacin1 daha etkin bigimde karsilayan, verimli,
esnek, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir yapiya dogru evrilmektedir. Sektorle ilgili kamu diizenlemelerinin dijitallesme
stireci ile uyumlu hale getirilmesi s6z konusu yapimin isleyisini regiile edecek ve 6zendiricilerin etkin dagilimim da
saglayacaktir. Dijitallesmenin getirdigi maliyet disiisleri ile verimlilik/katma deger artislarin, kiiciik olgekli
iireticilerin ve aile isletmelerinin dijital teknolojileri benimseme oranlar1 6l¢iisiinde (ve buna yonelik olas1 tegvik ve
desteklerin de katkistyla) az gelismis iilkelerde yoksullugu azaltici etki yapabilecegi ve farkli kanallardan iktisadi

kalkinmay1 destekleyebilecegi de diistiniilmektedir.

Uretim siireglerine yonelik yapilan arastirmalar 1800°1ii yillarin ortalarindan giiniimiize birim arazi basma verimin
misir ve bugday gibi temel tarim uriinlerinde sirasiyla 6 katin ve 4 katin iizerinde biiylidiigiine isaret etmektedir
(Alston vd., 2008). Ayrica, 20. yiizyilin basi ve sonu arasinda tarimsal iiretim reel olarak ortalama yillik %1,8

diizeyinde artarken, girdi kullanimindaki reel biiyiime ortalamada yillik sadece %0,4 civarinda gerceklesmistir.

7 Bkz. https://www.ers.usda.gov/data-products/food-dollar-series/
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1930’lardan sonra gegen 50-60 yillik donemde patates, seker kamisi, bugday ve arpa gibi iirlinlerde gereken isgiicii
miktar1 10’da 1 oraninda diiserken (Grigg, 1989), traktdrlerin kapasitesi yaklagik 10 kat, kimyevi giibre kullanimi ise
6 kat artmustir (Holderness, 1985). S6z konusu artiglar Ar-Ge harcamalarindaki artislarla ortiismektedir ve teknolojik

gelisim ile verimlilik ve katma deger {iretimi arasindaki dogrudan iligkiyi ortaya koymaktadir.

Son 20 yillik donemde internet, mobil teknolojiler, GPS, yazilim destekli robotlar gibi araglarin tarim iiretimine
artan oranlarda dahil olmasiyla tarim sektoriiniin diger temel sektorlerle baglantilar giiclenmis, diger girdilere
tamamlayic1 ve iretim etkinligini artirict yeni iiretim faktorleri gelistirilmis ve maliyet azaltici yenilikler hizla
devreye girmistir. Bir baska deyisle, 20. yiizy1l boyunca yayginlasan verimlilik artiric1 teknolojik gelismeler 21.
yiizyilda boyut degistirerek tarimsal {iretime niifuz etmistir. Dijitallesme verimlilik ve katma degerdeki artigin
(Deichmann vd., 2016) yani sira ireticinin gelirini artirma, fiyat oynakligimi azaltma ve atik miktarim diigiirme
(Jensen, 2007), zaman maliyetlerini ve diger maddi maliyetleri azaltma (Aker, 2011) ve iklimsel sartlarin verime

etkisine dair daha etkin bir tahmin gergevesi olusturmada (Oliver vd., 2010) 6nemli rol oynamaktadir.
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3. TARIMDA TEKNOLOJI KULLANIMI
3.1. Tanimlar

Yukarida bahsi gecen yenilikler ve teknolojilere yonelik gesitli kavramlari detayli sekilde tanimlamak faydali
olacaktir. Kapsayici bir kavram olan biyoekonomi, biyolojik atiklari (hayvan, bitki, mikro organizma ve organik
atik dahil tiiretilmis biyokiitle) ve bunlarin islevlerine ve ilkelerine dayanan tiim sektorleri ve sistemleri kapsar. Bu
sektor ve sistemler, kara ve deniz ekosistemlerini ve sagladiklar1 hizmetleri, biyolojik kaynaklar1 kullanan ve {ireten
tiim temel tiretim sektorlerini (tarim, ormancilik ve su triinleri yetistiriciligi), gidayi, yemi, biyo-temelli {iriinleri,
enerji ve hizmetler liretmek icin biyolojik kaynaklari ve siirecleri kullanan tiim ekonomik ve endiistriyel sektorleri
icermektedir (EC, 2018). Dolayisiyla, biyoekonomi gergevesinde gerceklestirilecek iyilestirmeler bu kavramin

oldukga genis bir sekilde kapsadigi tiim alt sektorleri ve hizmetleri de igerecektir.

Tarimin dijitallesmesine yonelik temelde birbirine benzeyen ama farkliliklar da gosterebilen tanimlar asagida

paylastlmistir.

Tarim Teknolojilerine Dair Giincel Tamimlar:

Akilli teknolojiler inovasyon (yenilik) kaynakli ve inovasyon temelini i¢eren ve belirleyen bir
kavramdir. Bu teknolojiler, bulunduklar: sektorde énemli dlgiide biiyiime ve istihdam yaratan,
kiiresel olcekte sektoriin rekabetciligini ve cekiciligini (attractiveness) gii¢lendiren, gencleri
sektore ¢ekebilen, toplum genelinde fazla diren¢ olusturmayan, politika hedeflerine ulasmak icin
ozellikle gida giivenligi, seffaflik, takip edilebilirlik, stirdiiriilebilirlik, gida atigimin azaltilmasi
gibi alanlarda mevcut potansiyelden faydalanan, mevcut ya da piyasaya yakin zamanda
¢tkabilecek ancak heniiz piyasa katilimcilar tarafindan tamamen faydalanilmayan ézelliklere
sahip olan yenilikler seklinde tanimlanmaktadir (Verbeek vd., 2019).

Bilgi Iletisim Teknolojileri (BIT) OECD tarafindan internet, mobil teknolojiler ve araclar
kullanilarak dijital icerigin gelistirilmesini, toplanmasini, degistirilmesini, birlestirilmesini,
analizini, erisimini ve sunumunu gelistirmek igin kullanilan, veri analitigini de iceren servisler
ve uygulamalar seklinde tanimlanmaktadir (Jouanjean, 2019).

Tarim teknolojilerinde devrim (farm-tech revolution), tarim sektoriinde kullanilan teknolojilerin
gelisimini ve tarim uygulamalarindaki degisimi ifade etmektedir. Bu devrim, kaynaklarin daha
etkin kullanimini ve gida zinciri iginde dikey entegrasyonu da icermektedir. Dikey entegrasyon
kavrami girdi saglayicilarin maliyetini, etkinligini ve tamamlayiciligini (complementarity)
icermenin yani swa tarim teknolojilerine yatirim yapan biiyiik gida tedarik¢ilerinin
uygulamalarini da barindirmaktadir.
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Akudli tarim (Tarum 4.0 veya dijital tarim), bilgi ve veri teknolojilerinin karmasik tarim sistemlerini
optimize etmek icin uygulanmasidwr. Bilgi ve veri teknolojilerinin uygulanmast vasitasiyla iireticiler

“dogru” kararlari vermeye yonlendirilmektedirler.

Hassas tarim arazide belirli bir bolge ve iiriin hakkinda verinin yogun sekilde kullanildigi yeni iiretim
ve yonetim yontemlerini icermektedir. Ornegin, sensor teknolojileri ve uygulama yontemleri iiretim
stireglerini ve biiyiime kosullarini optimize etmek i¢in kullanilir. Bu sayede, ¢evresel olumsuz etkiler

azaltilmakta ve ayni zamanda kaynak ve maliyet verimliligi de artabilmektedir (Pesce vd., 2019).

E-tarim kavrami ise BIT’i yenilik¢i bir sekilde tarima odaklanan yenilik¢i yollar tasarlama, gelistirme
ve uygulama amacini i¢erir. Bunu yapmada hedef, tarimsal paydaslarin miimkiin olan en iyi kararlar
almasina ve mevcut kaynaklart en verimli ve siirdiiriilebilir sekilde kullanmasina yardimct olabilecek
degerli bilgilere erisimi gelistirerek tarimsal ve kirsal kalkinmayr artirmaktir. BIT'ler cihazlar,
aglari, hizmetleri ve uygulamalart icerebilir. Bunlar en giincel teknolojiler olmak zorunda degildir,
radyo, sabit telefonlar, televizyonlar, cep telefonlari ve uydular da iyilestirmeler yapmada
kullanilabilir (Jouanjean, 2019).

Paylagilan uygulamalar, aslinda 1980°lerin sonundan bu yana ¢esitli sekillerde tarim sektdriinde kullanilmaktadir.
Ticari olarak kullanilmaya baglamalart ise 1990’larin basin1 bulmustur. Bu uygulamalar, tarla ve ¢iftlik seviyesinde
toprak yapisindaki, iklimdeki ya da bitkisel ya da hayvansal {iretimdeki farklilagsmalar1 dikkate alarak, adeta terzi
usulii, bitkilerin, tarlalarin ve hayvanlarin ihtiyaglari ¢ercevesinde girdi kullanimina odaklanmaktadir. Bu sayede,
daha 6nce standart olarak tarla geneli ya da tim hayvanlara yapilan uygulamalar, artik tarlada pargalar halinde ya da
bireysel hayvan bazinda mikro dlgekte yapilabilir hale gelmektedir. Ozellikle degisken oranli uygulama teknolojileri
(variable-rate technologies, VRT) toprak hazirliginda, tohum ekiminde ve iretimin takip eden asamalarinda
kullanilmaktadir. Bu sayede, ¢iftligin makro 6lgek yerine mikro dlgekte yonetilmesi miimkiin olabilmektedir. Sonug
olarak ise iiretimdeki belirsizlikler azalmakta, girdi tarafinda tasarruf saglanmakta, kimyasal kullanimi azalmakta,
maliyetler azalmakta, bitki ve hayvan sagliginda iyilesme saglanmakta, verim artmakta ve nihai olarak da gift¢i
geliri artmaktadir. Teknoloji hem her tiirlii 6l¢ekteki isletmeye uygulanabilmekte hem de organik, konvansiyonel ya
da diger tiretim yontemlerince de kullanilabilmektedir. Biitiin bu geligsmeler, tarimin siirdiiriilebilirligi ve kaynak

verimliligi agisindan gok yonlii katkida bulunmaktadir.®

8 Bitkisel iiretimde kullanilan araglar, teshis amagli olarak hem toprak hazirligi hem bitki biiyiime evrelerinde hem de hasat
zamaninda kullanilabilmektedir. Miktarin yani sira, kalite agisindan da 6zellikle hasat asamasinda biger doverler lizerindeki
sensorler vasitasiyla lirliniin detayli analizi elde edilebilmektedir.
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Kiiresel olarak tarim sektoriinde yasanan sorunlar ve tehditler asagida detayli olarak tartigilacak teknolojik ¢oziimleri

ve nihai etkileri ile Tablo 1’de paylasilmigtir.

Tablo 1. Tarimsal Kalkinmada Tehditler, Hedefler, Coziimler ve Etkiler
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Uygulamalarin kiiresel olarak benimsenme oranlarina bakildiginda, Finger vd. (2019) 2015 yilinda tarimsal veri

toplayan 30 milyon cihaz bulundugunu, bu rakamin 2020 yilinda 75 milyona g¢ikmasinin beklendigini ifade

etmektedir. ABD’de muisirin %46°s1, soya fasulyesinin %36’°s1 ve bugdaym %151 iizerinde verim 6l¢iimii yapan

sensore sahip bigerdoverler tarafindan hasat edilmektedir. ABD’nin Nebraska eyaletinde isletmelerin %25°1 uydu

goriintiileri kullanmakta, %80°1 ise verim takibi ve GPS yonlendirme sistemleri kullanmaktadir. Almanya’da hassas

tarim uygulamalarinin kullanim oranlarinin %10-30 arasinda degistigi; ancak Arjantin, Brezilya, Sili, Cin, Hindistan

ve Malezya gibi gelismekte olan iilkelerde oranlarin diisiik oldugu bildirilmektedir. Brezilya 6zelinde, seker kamisi

yetistiricilerinin %39’unun GPS, %76’sinin uydu goriintiileri kullandig: ifade edilmektedir. Teknoloji benimsenme

oranlarmin ¢iftlik biiylikligl ile dogru orantili oldugu, dolayisiyla da sermaye yatirimi yapabilen isletmelerin

uygulamalar1 daha yiiksek oranda benimsedigi ortaya ¢ikmaktadir (Finger vd., 2019).

2
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Yeni teknolojilerin kullanildigi biiyitk olgekli bir pilot proje Avrupa Birligi (AB) ve Horizon2020 destekli
I0F2020°dir (Internet of Food and Farm, Gidanimn ve Ciftligin Interneti). Projeye AB 30 milyon Avro ile destek
vermekte olup 2017-2020 yillar1 arasini kapsayan bes ayri pilot calisma tarla bitkileri, siit tiriinleri, meyveler,
sebzeler ve et tizerinde yiiriitiilmektedir. Proje gergevesinde 22 AB iilkesinde 33 nesnelerin interneti (Internet of
things, 10T) uygulamasi yapilmaktadir. Se¢ilmis bazi pilot projeler ve hesaplanan/olmasi beklenen katki ve
kazanimlar asagida paylagilmistir (I0OF2020).

10F2020 Projelerinin Kazamimlari:

>

Bitkisel iiretim siirecinde, ¢iftlikte kullanilan makinelerin birbiriyle “haberlesmesi” ve baglantili
olmast ¢ergevesinde hasilatta %5 artig, verimde %20 artis ve yakit tiiketiminde %10 azalma

ongoriilmektedir.

Patates iiretiminde veri kullanimi projesinde pestisit kullaminminda %15, su kullanmiminda %25 ve

toplam girdi kullaniminda %19 azalma hedeflenmektedir.

Makine ogrenmesi ile hayvan topalliginin erken fark edilmesi projesinde hayvanlarin bacaklarina
baglanan sensirler ve makine dgrenmesi algoritmalari ile hastalik tespitinde %85 iyilegme,

miidahale zamaninda %15 iyilesme ve siit kaybinda %7 azalma éngoriilmektedir.

Yem tedarik zinciri projesinde 325 silo sensorii kullanilmakta olup yem iireticisi ile kullanici
ciftlikler arasindaki koordinasyonu etkin sekilde gerceklestirerek CO2 emisyonlarinda %15 ve
maliyetlerde %10 azalma ongoriilmektedir.

3.2. Yeni Teknolojilere Neden ihtiya¢ Duyuldu?

Tarim, sektor olarak inovasyonda ve dijitallesmede en alt siralarda yer almakta ve hem yeniliklerin gelistirilmesinde
hem de benimsenmesinde diger sektorlerin gerisinde kalmaktadir (Jouanjean, 2019). Ek olarak, sektdre yonelik
iyilestirme olarak hemen her ¢aligmada vurgu yapilan Ar-Ge siirecleri ve yenilikler sadece teknik yonleriyle kendi
baslarina yeterli degildir. Gelistirilen {riinlerin piyasaya ulagmasimi saglamak, sosyal ve ekolojik inovasyonlari
uygulamaya gecirmek, ciftcilerin ve KOBI’lerin yenilige yatirim yapma amacli risklerini azaltmak da nemlidir
(Verbeek vd., 2019). Sektoriin temel hedefi siirdiiriilebilir yogunlasmadir (sustainable intensification); bu

kavramdan kasit girdilerin ve g¢evresel etkinin azaltilmasi; verimliligin ve verimin (¢iktinin) artirilmasidir. Bahsi
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gegen bu iyilestirmelerin gergeklestirilebilmesi i¢in begeri sermaye kritik bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla, sektor

ihtiyag duydugu beceri, yetenek ve uzmanliga sahip arastirmacilari biinyesine gekmek zorundadir (UK, 2013).°

Yenilikler kullanilarak makro olgekte, E-tarim vasitasiyla ekonomik biiylime ve kirsalda geliri artirmak, tarimsal
tretimde etkinligi artirmak, yasam Kkalitesini artirmak ve deger zincirini gelistirmek miimkiindir. Teknoloji
vasitasiyla sektoriin 6nemli sorunlarindan iklim degisikligi, kuraklik ve ¢6llesmenin etkilerine uyum, ticareti
artirma, bireysel riski azaltma ve tedarik zincirlerini etkin hale getirme de soz konusu olabilecektir (Jouanjean,
2019).

Mikro dlgekte ise, dijital teknolojiler kullanilarak tarim-gida iiretiminde giibre ve kimyasal kullanimini azaltarak
tiretim siireci siirdiiriilebilir hale getirilebilir. Degisen tiiketici taleplerine gida imalatinda etkin {iretim ile uyum
saglanabilir; benzer sekilde paketleme siirecinde yenilikler vasitasiyla 6zellikle biyogoziiniir malzeme kullanilarak
atik azaltilabilir; tarim-gida zincirinin farkli noktalarina ait veri birbirleriyle iligkilendirilerek ve entegre edilerek

kaynak kullamimu etkin hale getirilebilir ve sektdrde seffaflik artirilabilir (Verbeek vd., 2019).1°

3.3. Kiiresel Uygulama Ornekleri Neler?

Avrupa Yatirim Bankasi, 2014-2018 arasinda tarim ve biyoekonominin finansmani i¢in 32 milyar Avro’dan daha
fazla kaynak ayirmistir. Avrupa Komisyonu, yeni Arastirma Cergeve Programi (Ufuk Avrupa, Horizon Europe)
ger¢evesinde gida, biyoekonomi, dogal kaynaklar, tarim ve ¢evre alanlarma 10 milyar Avro kaynak ayirmayi

Onermistir (Verbeek vd., 2019).

Birlesik Krallik, Endiistriyel Strateji Miicadele Fonu (Industrial Strategy Challenge Fund) ile yapay zeka ve veri
kullanarak hassas tarim dahil olmak {izere ger¢eklesecek ¢aligmalara 4,7 milyar Pound biitce ayirmaktadir. Gelecege
yonelik tahminler hassas tarim piyasasinin 2025 yilinda kiiresel olarak 10 milyar ABD dolar1 boyutuna ulagacagini

gostermektedir (Rotz vd., 2019).

9 Tartigmaya katki olarak, dijital teknolojileri kullanmanin temel sebebi maliyetleri azaltmak, eski ve yeni kisitlamalara ¢oziim
iretmek ve degisikliklere uyum saglamaktir. Datafication olarak isimlendirilen bu yeni kavram, kapasiteleri artirilan sensorler
vasitasiyla gergcek diinyayr makine tarafindan okunabilir formata g¢evirmek ve yeni bilgi (knowledge) iretme anlamina
gelmektedir. Bunu gerceklestirmek icin verinin sadece 6lgegi degil, ayn1 zamanda kalitesi ve amaca uygunlugu da onemlidir.
Tarim sektorii ayn1 zamanda tarim-gida deger zincirinde piyasaya erisim ve katma deger yaratilmasini tesvik etmek igin
kullanilan verilerin 6nemli bir tiiketicisi ve tedarik¢isi haline gelmistir. Baz iilkelerde, kiigiik iireticiler dahi iiriin fiyatlari ya da
standartlar1 gibi bilgiye ya da ddeme sistemleri gibi hizmetlere daha rahat erisebilmektedir. Bahsi gegen yeniliklere erisimin
maliyeti de diismiis durumdadir. Benzer sekilde, bazi lilkelerde piyasalar i¢inde pazarligin ve ticari islemlerin maliyeti de
diigmiistiir (Jouanjean, 2019).

10 Ek olarak, hassas tarmm teknolojileri, ¢iftginin bilgisini yeni metodolojiler ile birlestirerek ¢iftciyi sadece tarla iizerinde ya da
ciftlikte fiziksel olarak gozlemleyebildigi kisitli alanlardan g¢ikartarak siirekli ve tam bir kontrol-denetleme imkani tanimaktadir.
Bu sayede, hem girdi kullaniminda hem de iiretim siirecinde takibi kolaylagtirmakta ve finansal kurumlar ile ¢ift¢i arasindaki
idari yiikli azaltmaktadir. Entegre dijital inovasyonlar seffafligi artirmakta, bu sayede ozellikle gida iriinlerinde yasanabilecek
muhtemel sorunlar da azaltmaktadir (Pesce vd., 2019).
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Giinlimiizde yeni bir teknoloji reformu hayata gegmektedir. Beslenme, genetik, enformatik gibi alanlarda yaganan
gelismeler uydu goriintileme, uzaktan algilama, meteoroloji, hassas tarim uygulamalar1 ile birlestiginde
verimsizliklerin yasandigi tarim isletmelerine yonelik teknolojilere yatirim yapilmasina katkida bulunmaktadir. 13
Bati Avrupa tilkesinin tarimsal Ar-Ge biitgesinin 4 milyar ABD dolar1 civarinda oldugu tahmin edilmektedir; ABD
ise Ar-Ge’ye yaklasik 7 milyar ABD dolart ayirmaktadir. ABD, Avustralya, Hollanda, Giiney Afrika ve Brezilya
tarimsal aragtirma sistemlerine uygulamali arastirmaya yogunlagarak stratejik yatirimlar yapmaktadirlar. Biitiin bu
aragtirmalarda hedef, sektoriin daha rekabetgi, daha iiretken, bitki ve hayvan hastaliklarina daha direnc¢li olmast ve
dogal ¢evreyi korumasidir. Sektdr igerisinde tarimsal {iretimin etkin sekilde yapilmasi, tedarik zincirinde
inovasyonlar, gida igletmecilerinin ve perakendecilerin yeni piyasalara agilmalarinda ve yatirim g¢ekmelerinde

iyilestirmeler de hedefler arasindadir (UK, 2013).

Kiiresel olarak tarim teknolojilerine yonelik gelistirilen stratejilere dair Birlesik Krallik bir model olarak
gosterilebilir. Birlesik Krallik hedeflerini su sekilde olugturmustur: (i) Sanayi tarafindan ayrilan aragtirma fonlarinin
kamu sektorii harcamalariyla uyumunu artirmak ve segilen sektorlere destek ile hem iilke i¢i yatirim performansini
iyilestirmek hem de iilke ihracatini artirmak; (ii) Yenilik¢iligi ve yeni teknolojileri tedarik zincirlerine daha hizl
entegre eden arastirma ve yatirimlarla destekleyerek sektdrde verimlilik artisi saglamak; (iii) Tarimsal teknoloji
sektoriinde gerekli olan bilimsel ve ticari becerilere yatirimi artirmak; (iv) Tarim sistemlerinde ve gida ve tarim
tedarik zincirinde en iyi uygulamalar1 daha hizli ve yaygin bir sekilde benimsemek; (v) Ar-Ge'ye yonelik yatirimlari

destekleyen diizenleyici bir ¢ergeve olusturulmasini saglamak (UK, 2013).

3.4. Teknoloji Kime Ne Faydalar Sunuyor?

Dijital veri odakli ¢oziimler, veri uygulamalar1 ve veri analitigi, drone, robotik ve otomasyon gibi veri odakli dijital
¢ozlimler, tarimsal gida tiretiminde yikict (disruptive) bir potansiyele sahiptir. Bu ¢6ziimler ile gida sistemlerini
doniistiirme potansiyellerini kullanarak iiretimden tiiketime ve sonrasinda atik yonetimine kadar uzanan deger zinciri
boyunca isbirliklerini gii¢lendirmek, yeniligi Olgeklendirmek ve hizlandirmak i¢in maliyetleri diisiirmek ve
stirdiiriilebilirligi artirmak mimkiin olabilecektir. Dijital veri odakli ¢oziimler tarimsal gida zincirlerini yeniden
sekillendirme potansiyeli olan ve pazar oyunculart arasinda karliligt artirict ve tarimsal gida tiretimindeki sorunlara
¢Ozlim uretmeye yonelik en yikici yenilikler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Verbeek vd., 2019). Bununla birlikte,
sektordeki gergek devrim, daha once teknik olarak veya finansal olarak miimkiin olmayan verileri iiretme ve
kullanma kapasitesinin artmasidir. Tarimin veriye yonelik bu “datafication” uygulamasi, tarimsal varliklar ve tiretim
stireglerinin izlenmesi, analiz edilmesi ve optimize edilmesi igin sayisal veri olusturma kapasitesi anlamina

gelmektedir (Pesce vd., 2019).

Biitiin bu gelismelere kargmn, teknolojinin ilerlemesine yonelik olarak ii¢ alanda belirsizlikler oldugu
vurgulanmaktadir. Bunlar, i) veri sahibinin kim oldugu, verinin nasil kontrol edilecegi ve diizenlenecegi; ii)
teknoloji tiretimi ve verinin gelisimi; iii) veri giivenligi ve siber giivenlik. Ciftgiler, genel olarak pahali teknolojilerin
kendilerine ne kadar fayda saglayacag konusunda ciddi siiphelere sahiptirler. Ozellikle finansal zorluk iginde olan

ve gecim giigliigli yasayan ciftgilerin ciddi rakamlar1 bulan bireysel teknoloji araglarini satin almada zorluk
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yasayacagl gercegini unutmamak faydali olacaktir. Bu teknolojilere erisebilecek durumda olan c¢iftgilerin dahi
toplanan veriye erisiminde, veriyi islemelerinde ve analiz etmelerinde sorun yasamalari s6z konusudur. Ozellikle

veri toplama kismi ¢oziilse bile, kiigiik ciftcilerin bu veriyi analiz etmede destege ihtiyaclari olacaktir.

Yukarida bahsi gecen tiim tartigmalara 6zet olarak, konuya dair hazirlanan Diinya Bankas1 2016 yili Diinya Gelisme
Raporu dijital teknolojilere dair su yorumlar1 paylagmaktadir: Dijital teknolojiler, 6nemli “analog tamamlayicilar”
mevcut olmadiginda gelismeye ve kalkinmaya beklenenden daha az katkida bulunmaktadir. Firmalar ve ciftlikler
kamu politikalar1 g¢ercevesinde rekabetten korunduklari siirece, verimlilik artirici  teknolojiye yatirim
yapmayacaklardir. Ureticiler, simirli becerileri sebebiyle teknolojiden yararlanamazlarsa bu oyunda kazanmalari
zorlagmaktadir. Kurumlarin hesap vermedigi durumlarda, hiikiimetlerin vatandagslar1 giiglendirmek ve daha iyi
hizmet sunmak i¢in teknolojiyi ara¢ olarak kullanmay1 tesvik etmeleri de s6z konusu olmayacaktir. Temel
gostergeler olan daha hizli biiylime, daha fazla is ve daha iyi hizmetler degerlendirildiginde bir iilkenin ¢alisma
mevzuatina, beceri gelistirme sistemlerine ve kamu sektorii yonetisimine gecikmis reformlar eslik etmedigi takdirde
dijital yatirimlar yetersiz kalacaktir (Deichman vd., 2016). Teknolojinin tarim-gida deger zincirindeki aktorlere

sagladig1 faydalar agagida incelenmektedir:

A. Uretici: Yukarida deginilen tiim bu gelismelere ragmen, bu yeni olanaklarin gida sistemini nasil sekillendirecegi
ve bu ek degerin ne kadarmmn ciftcilere ulasacagi heniiz bilinmemektedir. Uretim siirecini gelistirme anlaminda
cift¢i sulama programlari, giibre enjeksiyonlari, bocek ilact uygulamasi, hasere istilasi, yabanci ot ve hasat miktar1
hakkinda tarladaki tarihsel ve giincel bilgi daha kolay erisilebilir ve analiz edilebilir hale gelmektedir. Teknoloji
treticilerin yer aldiklar1 pazarlarla ilgili bilingli kararlar verebilecekleri daha iyi bir bilgi taban1 saglamakta, pazarda
olusan fiyatlari takip etmede kullanilmakta ve boylece kiigiik isletmelerin ve alicilarin islem yaparken karsilastiklari
riskleri azaltmaktadir. Dijital teknolojiler geleneksel olarak yiiksek risk altindaki kiigiik arazi sahiplerinin daha riskli
tretim stratejileri benimsemelerine izin vererek daha Once maksimize edilmemis olan varliklarini daha iyi
kullanmalarina da olanak saglamaktadir. Bu da kii¢iik isletmeler i¢in iiretkenligi, {iretim kalitesini ve dolayisiyla

toplam geliri artirma firsat1 olusturabilmektedir (Jouanjean, 2019).

Biiyiik veri ile birlikte, IoT teknolojisi ¢ok yliksek miktarda ve genislikte verinin toplanmasi ile tarim tiretim
stireclerine destek olmaktadir. Otonom sistemlerin faydasi ise kart maksimize etme ve maliyetleri minimize etmede
ortaya ¢ikacaktir. Emek yogun islerde kullanilabildigi i¢in teknolojinin sosyal yonden de iireticinin hayatina
katkilar1 olabilecektir. Yapay zeka zengin tavsiyelerde bulunarak ve karar verme mekanizmalarina dair detayli
onerilerde bulunarak iiretime katki yapabilecektir. IoT, biiyiik veri ve drone kullanimi ile tarimsal tiretimdeki riskler
zararlilarin ve hastaliklarin erken teshisi ile azaltilabilecek; sulama igin detayli haritalar ¢ikartilabilecek; iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik ve c¢evreye olumlu bir katki niteliginde emisyonlar
azaltilabilecektir. Teknolojiler sayesinde iireticilerin de seffaflik ve giiven ¢ergevesinde iiretimi siirdiiriilebilir hale
getirmesi miimkiin olacaktir (Pesce vd., 2019). Bahsi gegen teknolojiler Tablo 2’de, teknolojinin gelistirilmesini

etkileyen faktorler ise Tablo 3’te dzetlenmistir.
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Tablo 2. Sorunlara Teknolojik Coziimler

s W ™\ 77 N/ N 7 N\ I3 ™
— o f 'ﬂin':]
Tedarigl e Paketleme e
Depolama Dagptim
/ e
Telematik ve kosumlama \
(otomatik dkmen, GPS,
kinematik, clektronik ve
mekanik sonsde)
Tarka dzelliklen (roprak,
! bitki yetigtirme, zaearh
hasan)
Uzaktan alplama (drone,
wgak, uydu)
. ]
Bilgisayar | iy
uygulama et
(giibee, Sistemlen
postisit, su) I }
Veri Analitigi ve Karar Destek Cozimleri /]
( Akally Toketici )
Paketleme, Davramaglan,
5 T Akl Salik ve
3845 —
\ O g Yeni Nesil Entegre Perakende (blokrincin, loT, blyik veri analizi) J
J
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Kaynak: CSTI (2016). Sekil 9 kullanilarak hazirlanmustir.

Tablo 3. Dijital Tarimin Geligmesini Saglayan Teknoloji Bazli itme ve Talep Bazli Cekme Faktorleri

lime Faktieleri Cekme Faktdrleri

Genel Teknolojik Geligmeler Is Gaddmli

~Mesnelerin interneti ve veriye dayah geligmeler Dikgiik maliyet ya da yiiksck piyasa fiyatiyla verim artigi

-Hassas Tanm -lyilegen yinetim kontrold ve karar verme

~Tarm teknolojisi girketberinin geligimi <Diaha iyi yerel ya da Geel yonetim destefi
-Yanetmelik ve idan iglerle daha yakin ilgilenmek

Geligmis Teknolojiler -Hava degigikliklerindeki oynaklik ile daha yakindan ilgilenmek

GHES

~Uydu ghrimtilemes Karmu Gildamla

Uzaktan algilama Guds ve beslenme glivencesi

“Dronelar Gida gilvenligi
-SiirdGrilebilirlik

Veri iiretme v saklama

-Sibrec, makine ve insan tarafinda veri olugumu Diaha fazla ve daha iyi bilgive olan genel iktivag

~Yamlandinlmams verinin yorumu

-lleri veri analitigi

[jital Baglantilar

=Tanmda uygulayicilann ergimi

~Bilgisayar isleme glicindeks artiy

Yenilik imkanlan

-Agik kaynak ¢iftlik yonetien sistemleri ve uygulamalan

Uzakizn ya da bilgisayar yardsml destek ve karar

~Bilimse] aragtirma ve dansgmanlik igin detaylh yerel veri

Intemnet bazh giftgi magazalan

Kaynak: Wolfert vd. (2017). Tablo 2 den alinmistir.
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Teknoloji ¢ok farkli alanlarda ¢oziimler sunsa da kiigiik ve orta Olgekli ciftgiler teknolojide diisiik maliyet ve
giivenirlik aramaktadirlar. Degisime ve tarimda yeni teknolojilerin kullanilmasma karsi direng teknoloji
gelistiricilerin tarimsal ihtiyaglara yonelik bilgi eksikliginden kaynaklaniyor olabilir. Yagtan veya sektorden
bagimsiz olarak ¢iftciler teknolojilere ve bunlarin uygulanmasina esit derecede duyarli gériinmemektedir. Ciftgilerin
temel hedefleri ¢alisma seklini aksatmadan ve Onceliklerini olumsuz yonde etkilemeden fayda saglamak ve iscilik
maliyetlerini diigiirmektir. Kiigiik ve orta dlgekli ¢iftciler yatirim alaninda zorluk ¢ekmektedir. Yeni teknolojilere
yapilan yatirimlar pahalidir ve kii¢iik 6lgekli ¢iftcilerin tiim teknolojik trendleri takip etmeleri zordur. Bu agsamada
sigorta imkanlar1 giftcilerin teknolojik yatirim risklerini korumak ve karsilamak i¢in yeterli degildir. Bu nedenle,

0zel sektor kamu ortakligr yoluyla finansman zorluklarimin Gistesinden gelmeye ¢alisilmaktadir (Pesce vd., 2019).

B. Tiiketici: Artan bilgiye erisim, tarim-gida zincirinde yeni deger kaynaklarimi temsil eden tiiketicilerde yeni
beklentiler ve gereksinimler yaratabilir. Tiiketicilerin, {irliniin nereden geldigi ve nasil iiretildigi hakkinda daha fazla
bilgi edinme talebi, iriinlin ticari degerini artirmaktadir (Jouanjean, 2019). Sonugta da Ornegin blokzinciri
teknolojileri ile tiretimden market rafina kadar gecen siirede izlenebilirlik artacak ve tiiketiciye saglikli gidanin

ulagim1 miimkiin olacaktir (Pesce vd., 2019).

C. Teknoloji firmalari: Ciftlikte toplanan veri, teknoloji firmalari vasitasiyla girdi saglayicilari, arastirma-
gelistirme kurumlart ve finans kurumlari tarafindan giftgilere yonelik hizmetleri ozellestirmek igin
kullanilabilecektir. Sektor ayrica piyasa, hava durumu ve iklim bilgisi veya hastaliklara ve zararlilara yonelik uyari

tahminleri sayesinde veri iireticisi olmanin yani sira bir veri tiiketicisi haline de gelmektedir (Jouanjean, 2019).

D. Gida sanayi: Sosyal medya ile tiiketici talebini 6grenme ve dogrudan iletisime ge¢me, daha iyi hizmet, daha az
atik, daha az bozulma, daha diisiik stok seviyeleri ve gida tiriinlerinin daha giivenilir hale gelmesi (sahte iiriinlerden
kagimilmasi) miimkiin olmaktadir (Kelly vd., 2017). Tedarikgiler yeni ¢iftlik yonetim sistemleri vasitasiyla ¢iftlige
daha siki sekilde entegre olacaktir (Pesce vd., 2019). Gida sistemindeki standartlar igin dijital teknolojilerin

kullanilmasi sektor i¢indeki bilgi agiginin kapatilmasini da saglayacaktir (Jouanjean, 2019).

E. Nakliye/Lojistik: Taze gidalarin daha uzak piyasalara teslim edilebilmesi, 6zellikle ¢cevreye ve hayvan sagligina
duyarli miisterilere ek bilgi saglanmasi; zamaninda, giivenilir, diiriist, esnek veri iletisimi vasitasiyla yeni lojistik
baglantilarin kurulmasi; bozulma, beklenmeyen degisiklik ve erken uyari temelli lojistik istihbaratin saglanmasi
miimkiin olmaktadir (Kelly vd., 2017). Neticede, dijital teknolojiler tarim ve gida ticaretinde lojistik zincirinde,

ticaret finansmani i¢in yeni araclar da dahil olmak {izere yeni ¢oziimler saglamaktadir (Jouanjean, 2019).

F. Perakende Sektorii: Teknoloji vasitasiyla tedarik zincirinin gergek zamanli sanallagtirilmasi miimkiin
olmaktadir (Kelly vd., 2017). Artan veri yonetimi Kkapasitesi, triin izlenebilirligini gelismis bir sekilde
saglayabilmektedir (Jouanjean, 2019). Daha verimli hale gelen gida isleme siire¢leri, gida tedarik zincirinde etkin
sekilde tespit ve teshis yani sira izlenebilirligi de saglayacaktir. IoT vasitasiyla, gida treticileri, depocular, lojistik

kanallari, nakliye hizmetleri ve perakendeciler arasinda daha etkin etkilesim saglanabilecektir. Dijitallesme dagitim
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ve perakende igin de yeni imkanlar sunmaktadir. Bu tiir teknolojiler lojistik sektoriinde halen yogun olarak etkin ve
giivenilir gekilde kullanilmaktadir. Sektor farkli noktalarda daha fazla sensér kullanimi ile (sicaklik, nem, 1sik,
hareket ve ses) tagman triiniin kalitesini artirma imkanina sahiptir. Benzer sekilde {iriinlerin dagitimi sirasinda da

¢ok detayli takip miimkiin olmaktadir (Pesce vd., 2019).

G. Sektor geneli: Teknoloji vasitasiyla sera gazi emisyonlarinin ve karbon ayak izinin azaltilmasi miimkiin
olmaktadir (Kelly vd., 2017). Dijital teknolojiler standartlara uygunluk igin nitelikli kontroller ve daha seffaf ve
verimli bir ortam saglayarak ticaret diizenlemelerinin uygulanmasini kolaylastirabilir (Jouanjean, 2019). Dijital
teknolojiler kullanarak yeni veri ve bilginin yaratilmasi tarimsal {iretim siireglerinin daha iyi anlasilmasim ve
yOnetilmesini saglayarak belirsizligi azaltir ve sektor paydaslari arasinda koordinasyon kapasitesini artirir. Tarim ve
gida sisteminin dijital doniisiimii bilgi asimetrisini azaltmak ve pazarlar, {iriinler ve firsatlar hakkinda bilgi
olusturmak icin araglar saglar. Bu sayede zincirdeki tiim aktorler arasinda giliven olusturmaya yardimci olur
(Jouanjean, 2019). Tarmun dijital doniisiimiiniin tarimsal verimlilik, siirdiiriilebilirlik ile politika tasarimi ve
izlemesi i¢in olumlu etkileri olacaktir. Dijitallesme, tarim-gida deger zincirinde daha verimli isbirliklerine de imkan
tantmaktadir. Sektore yeni oyuncularin girmesiyle birlikte yeni is imkanlart ve is modelleri de ortaya ¢ikmaktadir

(Pesce vd., 2019).

Teknolojinin tarim-gida deger zincirinde ii¢ ayr1 seviyede etki yapmasi beklenmektedir. Beklenen Yiiksek Etki;
IoT, robotik, yapay zeka ve biiyiik veriden kaynaklanacaktir. IoT, bilylik veri ve yapay zeka genelde birlikte
kullanilmaktadir. Drone’lar da uydular ve biiyiik veri ile birlikte kullanilmaktadir. Yapay zeka ¢evresini algilayan ve
hedeflerine bagartyla ulagsma sansini en iist diizeye ¢ikaran eylemler yapan herhangi bir cihazdir. Biiyiik veri ise veri
paylagimim artirarak izlenebilirligi saglar; biiylik ve karmasik veri kiimelerini ifade eder. Beklenen Orta Seviye
Etki; blokzinciri, kiiresel uydu navigasyon sistemleri (GNSS) ve sanal ger¢eklik uygulamalarindan gelecektir. Bu
uygulamalar heniiz sektorde ¢ok gelismis degillerdir veya yikima neden olacak sekilde tarim-gida deger zincirine
dahil edilmemiglerdir. GNSS digerlerine gore daha g¢ok olgunlagmistir ve daha kiiciik ciftliklere kolayca
uygulanabilir. Sanal gerceklik ise gergek diinyadaki ortamin etkilesimli bir deneyimidir. Beklenen Diisiik Etki;
genisbant aglar, Bilgi Iletisim Teknolojileri (BIT) ve E-ticaret platformlarindan gelecektir. Bu uygulamalar zaten

halihazirda yogun olarak kullanilmaktadirlar (Pesce vd., 2019).

Mekanik ¢oziimlerin yant sira, teknoloji aslinda diger alanlarda da ¢oziimler sunmaktadir. Yayim tarafinda, bahsi
gegen tiim bu hizmetler ¢iftcilerin, ilgili kurumlarin ve diger piyasa aktorlerinin bilgiye ve diger alanlara erigsimini
kolaylastirmak i¢in kamu veya 6zel sektor tarafindan saglanan hizmetlere yonelik tarimsal yayim ve danismanhk
hizmetleri (agricultural extension and advisory services, AEAS) olarak adlandirilir. Yayim hizmetinin saglikli
sekilde gergeklestirilebilmesi icin arastirma, egitim, tarimsal isletme ve diger ilgili kurumlardaki ortaklarla
etkilesimde bulunmalar1 ¢ok kritik olmaktadir. Bu igbirlikleri ¢ercevesinde teknik, organizasyonel ve yoOnetim
becerilerinin ve uygulamalarinin gelistirilmesi miimkiin olabilecektir (Jouanjean, 2019). Bu konuya dair Yeni
Zelanda tarim teknolojileri 6zelinde bir Yayim Hizmet Modeli’ni hayata gegirmek iizeredir. Programin amaci

teknoloji kullanarak ciftcilerin yeteneklerini ve kapasitelerini artirmak, koordinasyonu desteklemek ve bilgi
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paylasiminda bulunmak; hedef kitleye farkli kanallar vasitasiyla bilgiyi aktarmak ve kirsaldaki uzmanlarin
kapasitelerini ve kabiliyetlerini gelistirmek olarak tanimlanmistir (ANZ, 2019). Yayim her zaman yiiksek teknoloji
gerektirmeyebilmektedir. Ornegin Hindistan’da cep telefonu goriismeleri ciftgilerin piyasadaki girdi fiyatlari
hakkinda bilgi sahibi olmasimi saglamis ve giftcilerin yatirim kararlarii ve {irtin se¢imlerini etkilemistir (WB,

2019).1t

Bu boliimde bahsi gegen, teknik yonleriyle one ¢ikan olumlu gelismelerden farkli olarak, teknoloji tarimda
biyogesitliligi korumaya ve kirsal alanlarda sosyoekonomik gelismeyi tesvik etmeye yonelik somut ¢oziimler
sunmamaktadir (Pesce vd., 2019). Bolim igerisinde tartisilan teknolojilere dair bir gorsel 6zet Tablo 4’de

paylasilmistir.

Tablo 4. Dijital Tarim Altyap1 Katmanlari

- VERI N
[ K{;]ﬂtfl J [HavaDlmnnuJ lﬁ;:;]m [ Islem Verisi J [P‘i}raSaVEFisi ]
S e

.. Agronomik Agronomi e e s ‘
‘ Toprak Verisi ‘ [ foerik J [ Tarla Verisi Arazi Verisi Bitki Verisi

. ( 3 J

Mesnel erin

7 YAZILIM ) DONANIM

Makine Blokzinciri Dronela Teshis
Ogrenmes Bl

Diger Yerinde ‘ Iklim ‘
Teknol ojiler [ Sensirler } istasyonu

Kaynak: CTA (2019). Sekil 4 kullanilarak hazirlanmustir.

1 Yine yayim tarafinda, Digital Green, Grameen Vakfi, Reuters Market Light ve Technoserve gibi kuruluslar, Giiney Asya,
Sahra Alt1 Afrika ve Latin Amerika'daki ¢iftcilere geleneksel hizmetlerden ¢ok daha diisiik bir maliyetle zamaninda, ilgili ve
ulagilabilir bilgi ve tavsiyeler sunabilmektedir. Yayim ¢alisanlari, her bir ¢ift¢iyi tek tek ziyaret etmektense, telefonla, mesajla,
video ve internet ile islem maliyetlerini azaltmakta ve ¢iftciler ile olan etkilesim sayisini ve sikligini artirmaktadir. Devletler de e-
fatura gibi uygulamalar ile islem maliyetlerini diisiirmekte; tohum, zirai ilag, giibre gibi girdilerin dagitiminda daha koordineli
uygulamalar yapabilmektedir. Sadece ileri teknoloji ile degil, ekim zamanina, hasat zamanina, zirai ilag ve giibre kullanim
zamanina yonelik daha basit hizmetler olan SMS servisleri ile de verimliligi artirmak miimkiindiir (Deichman vd., 2016).
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3.5. Uygulanan Teknolojilerin Cevresel ve Ekonomik Etkileri

Yonlendirme araglarmim (guidance) yakit kullaniminda %6-25 arasi tasarruf sagladigi, dolayli olarak da toprak
yapist ve erozyon gibi faktorler lizerinde de olumlu etki yarattigi ifade edilmektedir. Benzer sekilde, kimyasal
kullamiminda saglanan azalma ile sera gazi etkisinin de azaltilabilecegi belirtilmektedir (Balafoutis vd., 2017).
Degisken oranli azot uygulamalarinin diazot monoksit emisyonundan %34’e kadar azalma sagladigi; benzer sekilde
giibre, tohum ve pestisit kullaniminda tasarrufun miimkiin oldugu belirtilmektedir. Ornegin, hava araclar1 kullanarak
multispektral teknikler ve VRT uygulamalar: birlikte kullanildiginda, pestisit kullanimimin %90’a varan oranlarda
azalabildigi gosterilmistir. Farkli bitkilerde herbisit kullanmimi %11-90 oranlarinda azalabilmektedir. Nitekim
Almanya’da bir deney alaninda bugday iiretiminde sensorler vasitasiyla insektisit kullanimmin %13 oraninda
azaldig1 saptanmistir. VRT kullanimi ile ortalama pestisit ve azot kullanimi1 %25 oraninda azalmaktadir. Degisken
oranl sulama ile, degerler degisebilse de %20-25 arasi tasarruf etmek miimkiin olmaktadir (Finger vd., 2019).
Uretimdeki karlilik degerlendirildiginde Hollanda’da patates iiretiminde teknoloji kullanimi ile pestisit kullaniminda
%25 azalma; azot giibre kullaniminda %15 azalma oldugu saptanmustir. Uretimde karlhilik tarafinda ise %21 artis
yasanmistir. Yunanistan’da zeytin iiretiminde teknoloji kullanimi ile potasyum giibresinde %31, fosfatli giibrede

%59 ve kalsiyum giibresinde %86 azalma olmustur (van Evert vd., 2017).

Yukarida bahsi gegen rakamlarin genelde pilot projeler ¢ercevesinde elde edildigini vurgulamakta fayda vardir.
Konuya dair uzun dénemli ve detayli bir veri seti kullanilarak ABD i¢in yapilan bir ¢alismada, teknoloji etkisini net
olarak saptayabilmek i¢in detayli modelleme galismalarinin ve tiretimde kullanilan faktér ve maliyetlerin dikkatli

sekilde hesaplanmasinin 6nemli oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Schimmelpfennig, 2016).

3.6. Tiirkiye’deki Mevcut Durum ve Uygulamalar

On Birinci Kalkinma Plani’nda teknoloji kullanimina yonelik su ifadeler yer almaktadir: “Ulkemizde Milli
Teknoloji Hamlesinin gergeklestirilmesine yonelik olarak yapay zeka, nesnelerin interneti, artirilmig gergeklik,
biiytik veri, siber giivenlik, enerji depolama, ileri malzeme, robotik, mikro/nano/opto-elektronik, biyoteknoloji,
kuantum, sensor teknolojileri ve katmanli imalat teknolojilerine iligkin gelisim yol haritalarimin hazirlanmasi, gerekli
altyapinin tesis edilmesi, ihtiyag, duyulan nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesi ve toplumsal y6énelimin bu alanlara

odaklanmasi1 saglanacaktir”.
Tarim 6zelinde belirtilen hedefler ise sunlardir:

e “Dijitallesme, yapay zeka ve veriye dayali ig modelleri ile tarimsal bilgi sistemleri gelistirilecek ve tiim
kesimlerin kullanimina agilacaktir.
e Akilli tarim teknolojileri basta olmak ftizere yenilik¢i ve cevreci lretim teknikleri gelistirilecek ve

desteklenecektir”.

Tiirkiye’de ozellikle Tarim ve Orman Bakanlifi yonlendirmesi ile gesitli caligmalar yiiriitilmektedir.

Bunlar arasinda toprak igleme, ekim, hasat, depolama, ilaglama, sulama ve giibreleme mekanizasyonuna yonelik
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projeler; bilisim teknolojileri, dig kaynakli projeler, TAGEM Ar-Ge projeleri mevcuttur. Cukurova’da hassas tarim
uygulamalarina yonelik gergeklestirilen TUBITAK destekli bir projede fosforlu giibrede %60, azotlu giibrede %35
tasarruf ve verimde de %5°lik bir artis kaydedilmistir (Akgiil, 2014).

Giincel olarak, Tartm ve Orman Bakanligi’nin, valiliklerin, ASELSAN’in cesitli projeleri mevcuttur. Ankara
Universitesi’nin TUBITAK Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii ile yiiriittiigii Akilli Tarim Fizibilite Projesi,
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, TUBITAK Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii ve Harran Universitesi
tarafindan HASSAS tarim projesi ad1 altinda yiiriitiilmektedir. Kamu tarafindan hizmete alinan “Tarimsal izleme ve
Bilgi Sistemi” (TARBIL) biiyiik 6lcekte ve farkli alanlarda tarim teknolojilerinin kullanimu iizerine kurgulanmustir.
Proje, 2008 yilinda “Tarimsal Rekolte Tahmin ve Kuraklik izleme” projesi ismiyle Devlet Planlama Teskilati
destegi ile once 3 yillik pilot proje olarak baglatilmigtir. Ancak, proje su an i¢in aktif bilgi hizmeti vermemektedir.
Bir diger kamu projesi ise “Arazi Parsel Tanimlama Sistemi Sayisallastirilmasi” adi altinda 2015 yilinda
baslatilmigtir. Bu proje vasitastyla Tiirkiye’deki tarim arazilerine ait goriintii alinarak {izerinde iiretim yapilan ve

yapilmayan parsellere ait verinin dijitallesmesi hedeflenmektedir.

Halen Tirkiye tarim sektorii igerisinde tarimin finansmanina yenilik¢i is modelleri getiren; tarim teknolojilerine ve
ozellikle hava durumuna yonelik destek veren start-up’lar yer almaktadir. Bunlarin yani sira yurtdisindan tarim
teknolojisi alaninda ¢alisan firmalarin da Tirkiye temsilcilikleri sektor icerisinde yer almaktadir. Ayrica, gesitli dzel
sektor tarim-gida firmalarinin tarimda teknoloji kullanimina yonelik projeleri mevcuttur. Bunlar arasinda ¢iftgiye
girdi kullanimina ydnelik karar destek sistemleri iizerinden yonlendirmeler yapilan; sézlesmeli tarim ¢ergevesinde
isbirligi yapilan giftcilerin teknoloji ile tamigtirildigt uygulamalar bulunmaktadir. Benzer sekilde, atik yonetimi
lizerine yogunlasan girisimlerle teknoloji kullanimi vasitasiyla lojistik destegi saglayan girisimciler de tarim

ekosistemi icerisinde yer almaktadir.

Bahsi gecen projelerin 6nemli kismi pilot agamasindadir ve hentiz 6lgeklendirilebilecek bir model olugturulmamugtir.
Benzer durum, Kutu 2’de paylasilan IOF2020 projesi i¢in de gegerlidir ve kiiresel olarak projeler heniiz genis ¢apta
uygulanmamaktadir. Tiirkiye i¢in asagida detayli sekilde tartisildigr gibi oncelikle bir modelin, strateji planinin ve
yol haritasinin olusturulmasi birbirine ¢ok benzer projelerin ayr1 biitgeler ve farkli kurumlar tarafindan kaynak israfi

olmadan gerceklestirilmesini saglayabilecektir.

3.7. Tiirkiye Ozelinde Neye fhtiyac VVar?

Yenilikler ve teknoloji, kuskusuz bir¢ok alanda fark yaratabilmekte ve degisimi tetiklemektedir. Bu kismen teknoloji
vasitasiyla gergeklesecek olan iyilestirmelerle saglanirken, daha da oOnemli olarak o6zellikle ¢ift¢inin girdi
kullaniminda ve iiretim davramiginda hemen her kararda ve asamada kuvvetli sekilde yonlendirilmesiyle
gergeklesmektedir. Tiim gelismelere ragmen, teknolojinin bir “ara¢” oldugunu unutmamak gerekmektedir. Yukarida
da bahsedildigi sekilde teknoloji getirip uygulamak sadece sorunlarin bir kismina ¢6ziim saglamaktadir. Sektoriin
yapisinda yapilacak iyilestirmeler teknoloji kullanimindan bagimsiz olarak hala iyilestirmeye en ¢ok ihtiyag duyulan

degisim alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, teknolojinin bir “tek regete” ya da “sihirli degnek/formiil”
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olmast miimkiin degildir. Yapiya yonelik degisimleri saglamadigimiz takdirde, teknolojinin de beklenen verimi
vermesi s6z konusu olamayacaktir. Bu durumda, ancak yapisal reformlarla birlestirilen teknolojik degisiklikler

sektoriin temel sorunlarina ¢oziim iretebilecektir.

Tirkiye tarim ve gida sektorlerinde teknolojinin benimsenmesi ve kullanilmasinda cevaplanmasi gereken temel

sorulardan bazilar1 sunlardir:

- Veri toplamada iyilestirme olacak mi? Tiirkiye i¢inde yer alan bircok sektore yonelik olarak saglikli ve diizenli
veri toplama isleminin ger¢eklesmedigi sik¢a vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin oturmus bir veri toplama altyapisi
mevcut olsa da gelismis iilkeler ile karsilastirildiginda hem makro hem de mikro dlgekte detayli ve diizenli olarak
veri toplanamadigi da bir gergektir. Detayli veriye sahip olmadiginiz durumda da nitelikli analiz yapmaniz ve
isabetli kamu politikalarin1 tasarlamaniz miimkiin olmamaktadir. Teknoloji vasitasiyla gerek ciftlik diizeyinde
gerekse tarim ve gida {irlinii piyasalar1 genelinde ¢ok daha detayli veri tiretmek miimkiin olabilmektedir. Bu noktada
da toplanan verinin seffaf bir sekilde tiim sektdr paydaslari ile paylasilmasi, analiz edilmesi ve sonrasinda ilgili

kamu birimleri tarafindan politikalar gelistirilmesi 6nem kazanacaktir.

- Teknoloji sadece ithal mi edilecek yoksa Ar-Ge ile tarim ve gida alanlarinda kendi teknolojilerimizi
gelistirecek miyiz? Tiirkiye OECD iilkeleri icerisinde Ar-Ge’nin GSYH’ya oraninda en diisiik degere sahip
tilkelerden biridir. Sektorel bazda ise tarim sektorii diger sektorlere nazaran daha diisiik Ar-Ge payma sahiptir. Bu
durumda, teknolojinin iilke icerisinde gelistirilmesine yonelik gelistirilecek politikalar, yapiy: iyilestirmede 6nemli
bir rol oynayacaktir. Ulkeler aras1 isbirlikleri, teknoloji transferi gibi konular vasitasiyla da bu alanda iyilestirmeler
yapmak miimkiin olabilecektir. Tiirkiye’de sadece kamunun Ar-Ge’ye dnemli kaynak ayirdigi bir ortamda'? 6zel
sektoriin de Ar-Ge harcamasini artirmasi kritik bir faktordiir. Gelismis iilkelerde sadece biiyiik 6lgekli firmalar degil,
kiiciik dlgekli firmalar da Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye iginde de politika iiretilirken,
farkli 6lgeklerdeki firmalari kapsayict sekilde politikalarin tasarlanmasi faydali olacaktir. Beseri sermaye tarafinda
ise, Ozellikle erken kariyer arastirmacilarini tarim ve gida alanlarina ¢ekmek igin tasarlanacak programlar kritik rol

oynayacaktir.

- Uzun deger zincirinin hangi asamasindaki teknolojiye yatirnm yapacagiz, hangi asamadaki teknolojiyi
benimseyecegiz? Yukarida da tartisildig: gibi, teknoloji tiretimden tiiketiciye, hatta atigin yonetimine kadar uzanan
stirecte iyilestirmeler saglayabilmektedir. Kaynaklarimizi hangi 6l¢iide hangi asamaya yoneltecegimiz verilmesi
gereken onemli kararlardan biridir. Bu 6ncelikler listesinde {iretime yonelik olarak dogal kaynaklarin korunmasi gibi
bazi faktorler kaginilmaz olarak listenin On siralarinda yer alacaktir. Ancak, deger zinciri iginde hangi asamalara

oncelik verileceginin saptanmasi yol haritasinin ve stratejilerin olusturulmasi igin kritik 6nemdedir.

12 Bilimsel aragtirma baglamida Tiirkiye’nin Ar-Ge’ye ayirdigi biitge OECD iilkeleri igerisinde en diisiik seviyelerdedir.
Tiirkiye’nin GSYH i¢inde Ar-Ge’ye ayirdig1 pay yillar igerisinde artis gdstermis olsa da 2017 itibariyle %0,96 ile halen %]1’in
altindadir. Tarim sektorii 6zelinde ise bu pay diger sektdrlere kiyasla daha da diisiiktiir. 2015 yilinda Tirkiye’de tim Ar-Ge
faaliyetlerine yapilan yatirim 20,84 milyar TL iken, tarimsal Ar-Ge harcamasi 0,78 milyar TL ve gida Ar-Ge harcamasi 0,12
milyar TL olarak gergeklesmistir (TAGEM 2017).
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- Maliyetleri azaltmada kullanilacak yeni is modelleri neler olacak? Teknoloji zaman igerisinde ucuzlasa da
mevcut haliyle 6zellikle kii¢iik ¢iftgilerin kullanimi i¢in maliyetlidir. Bu sebeple gerek kamu tarafinda gerekse 6zel
sektdr isbirliklerinde yeni is modelleri ile maliyetleri azaltmak hedeflenmelidir. Orgiitlenme ile dlgek yaratmak soz
konusu olabilecektir. Ancak Tiirkiye 6zelinde tiretici 6rgiitlerinin verimsiz ¢aligmalari kendilerine nitelikli gérevler
verilmesine engel olmaktadir. Ozel sektorde ise teknoloji firmalari, finans kurumlar1 ve perakende sirketleri ile
isbirlikleri iyilestirmeler saglayabilir. Bu isbirliklerinde veri etigi, verinin nasil korundugu ve kullanildig1 énem

kazanmaktadir. Bu noktada kamunun denetleyici ve diizenleyici rolii kritik hale gelmektedir.

- Veri analizi ve veri analitigi kim tarafindan ve nasil gerceklestirilecek? Verinin sensorler ya da uzaktan
algilama ile toplanmasi saglandiktan sonra islenmesi ve analiz edilmesi de en az toplama kadar kritik bir siiregtir. Bu
noktada islemi kimin yapacagi ve islemi yapmaya yonelik beseri sermayenin gelistirilmesi 6nemli olacaktir. Ancak
islenen ve ireticiye ya da diger sektdr paydaslarina yon verici sekilde Onerilere doniistiiriilebilen bilgi faydali

olabilecektir. Bu noktada agik kaynak kullanimi veri analizinin maliyetini diislirmede 6nemli rol oynayacaktir.

- Bilgi asimetrisi nasil ortadan kaldirilacak? Toplanan veri ¢ergevesinde aracilar ya da 6zel sektor firmalari gibi
paydaslarin 6zellikle {iretici ile karsilagtirildiginda bilgiye daha rahat ve kapsamli erisimleri miimkiin olabilecektir.
Veri vasitasiyla iyilestirmeler yapmak iizere yola ¢ikilmisken yeni asimetrilerin olusmasi da séz konusu

olabilecektir. Kamunun yukarida bahsi gegen diizenleyici ve denetleyici rolii bu noktada da devreye girebilecektir.

- Yayim tarafinda iyilestirmeler olacak mi? Teknoloji vasitasiyla iiretilen bilginin ve danismanlik hizmetlerinin
telefon, bilgisayar, televizyon, video ve internet gibi kanallar ile iireticiye daha etkin sekilde iletilmesi miimkiindiir.
Bu sayede Tiirkiye i¢in 6énemli bir yapisal sorun olan yayim hizmetlerinde de iyilestirmeler miimkiin olabilecektir.
Ancak bunun da gergeklestirilebilmesi i¢in yayim hizmetlerinin kendi yapisinda iyilestirmeler yapilmasi, hem
aragtirma-egitim-yayim iligkisinin hem de akademi-6zel sektor-kamu iligkisinin sistematik sekilde kurgulanmasi

gerekmektedir.

- Cift¢ci kendisine yapilan onerileri ne kadar uygulayacak? Yukarida bahsi gegen tiim asamalarda verinin
toplandigi, analiz edildigi ve ¢ift¢iye Oneri olarak geri bildirimde bulunuldugu bir diinyadan bahsedildi. Cift¢inin
kendisine iletilen bilgiyi tarimsal tiretim siireci igerisinde ne kadar kullanacagi tizerinde durulmasi gereken bir baska
noktadir. Tamamen mekanize olmus bir dijital c¢iftlikte ¢iftcinin ¢ok ¢esitli acilardan bilgilendirilmesi ve
yonlendirilmesi miimkiin olabilecektir. Ancak mevcut durumda ve dijitallesmenin bu yogunluga ulasmadigi gecis
donemlerinde bu kadar emek harcanarak iiretilen yonlendirmelerin hayata gegirilmemesi yasanan sorunlarin devam
etmesine sebep olacaktir. Netice itibariyle, yayim hizmetiyle birlikte ¢ift¢inin teknolojinin ekonomik faydalarina
ikna edilmesi ve yasanacak sorunlarda teknik yonden desteklenmesi gerekmektedir. Onder c¢iftci benzeri
uygulamalar ile pilot sekilde baslayabilecek ve sonra dlgege yayilabilecek 6rnekler cogaldikga ciftcilerin teknolojiyi

benimseme oranlar1 da artacaktir.
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4, TARTISMA, SONUC VE POLITiKA ONERILERIi

Katma deger kavraminin farkli tanimlar1 olmasina ragmen tarim sektdriinde ABD Tarim Bakanligi’nin resmi
tanimlarinda yer alan ifadelere gore katma degerdeki artig iireticinin toplam hasiladan aldigi kardaki artisla
Olciilmektedir. Gida talebinin ve tarimsal iiretimde siirdiiriilebilirlik baskilarinin arttigi glinlimiizde tarim katma
degerini artiric politika setini tasarlarken uygun politika/arag bilesimini saglamak elzemdir. Tklimsel degisikliklerin
tarimsal {irlin piyasalarini tehdit ettigi ve ireticileri ilave risklere maruz biraktigi bir donemde tarim politikalari
tarimsal verimlilikte artiy saglamay1 (bir baska deyisle katma degeri artirmayi), cevresel hassasiyetleri
onceliklendirmeyi, iiretim siireglerinin teknolojik gelismelerden miimkiin oldugunca fazla faydalanmasini,
tireticilerin karhiliklarini/katma degerden aldiklari payr artirmayr ve iklim degisikligi kaynakli riskleri hesaba
katmay1 amaglamalidir. Politika adimlarinin dlgiilebilir/degerlendirilebilir olmasi gelecege doniik ince ayarlamalarin

ve yeni politika tasariminin daha etkin bir sekilde yapilabilmesine olanak taniyacaktir.

Gelismis iilkelerde tarim politikalarinin niteligi son yillarda belirgin degisikliklere ugramistir. Bazi gelismis tilkeler
iiretim miktar1 ve verimliligi iizerinden tesvik politikalar1 gelistirirken, bazilari ise tesvik politikalarinda ¢evresel
ciktilart 6n plana tagimaktadir. Gelismis ilkelerin tarim politikalar1 piyasalarin isleyisine dogrudan miidahalede
bulunmamaya ve verimliligi ve tretimi artirici hizmetleri tesvik etmeye 6zen gostermektedir. Gelismekte olan
tilkelerin onemli bir bélimiinde ise tarim politikalari piyasaya dogrudan miidahale eden ve firetici se¢imlerini
sinirlandiran  bir anlayisla tasarlanmaktadir. Tiirkiye’de kismen de olsa bu politikalarin = siirdiriildigi
gozlenmektedir. Asagida, tarim ve gida sektorlerine dair bu ¢alismada yer verilen analiz ve degerlendirmelerin

1s181nda olusturulan somut politika onerileri listelenmektedir.

1 — Ureticinin katma degerden aldi1 payl artirarak arz istikrarim saglamak. Tamm geregi iireticinin arz
zincirindeki konumunu giiglendirmenin yolu katma degeri yiiksek {iriinlere yonelmeyi saglamaktan ge¢mektedir.

Bunu saglamanin yontemlerini iki ana baslik altinda detaylandirmak miimkiindiir:

() Geleneksel yontemler: Bu yontemlerin ortak ozelligi ireticinin arz zinciri iizerinde {iretim ve satig
disindaki siireclere de dahil olmasinin saglanmasidir. Uriinii doniistirme, ek hizmet saglama ve

dagitim/saklama siireglerinde daha fazla yer alma en bilinen érneklerdir.*3

(b) Yiikselen yontemler: Uriine nitelik ya da kimlik kazandirarak piyasadaki degerini artiran yontemlerdir.
Organik firtinler, yerel/endemik iiriinler, cografi isaretli iiriinler ve diger nadir bulunan 6zel {iriinler bu tip
iiriinlerin en bilinen 6rnekleridir. Bu yontemler {ireticiyi (geleneksel yontemlerin aksine) iiretim sonrasi

stireglerden katma deger elde etmekten ziyade liretim asamasinda katma deger yaratmaya yoneltmektedir.

13 Bu politikalar arasinda tarimsal {iretim danismanligi, kontratli {iretim hizmetleri, ulastirma hizmetleri, ticaret hizmetleri ve
ingaat/kurulum hizmetleri gibi dogrudan hizmet saglamayi hedefleyen politikalar siralanabilir.
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flgili {iriiniin niteligi ve sektor agisindan stratejik dnemine gére geleneksel ve/veya yiikselen yontemler kullanilarak
tireticinin katma degerden alacagi payi artirmayi dnceliklendiren politikalar tarimsal dretimde sirdiiriilebilirligi

destekleyecektir.

2 — Destekleri iireticiye hizmet veren sektorlere yoneltmek ve pazarlama/iiriin tamitim faaliyetlerini
desteklemek. Ureticinin katma deger iiretmede kapasitesinin yetersiz kalacagi hizmetlerin devlet destekleri
kapsamina dahil edilmesi ya da agirliklarinin artirilmasi dnemlidir. Mevcut tegviklerin ¢ogu iireticiye dogrudan
maddi destek saglayacak, bir baska deyisle iiretim maliyetini dogrudan azaltmaya yénelik, tesviklerdir. Uretici bu
tesviklere bagimh hale geldikge tesviksiz etkin iiretim yapabilecegi asamaya gecememektedir. Bazi durumlarda
tiretici maliyet avantajlarindan faydalansa ve yeterli finansmana erisim saglasa bile kaliteli hizmet alacagi bir
orgiitlenmeye erigimi olmadig1 i¢in katma degerden aldig1 pay diisiik kalmaktadir. Ureticinin maliyetini diisiirmeye
yonelik dogrudan tesvikler kisa vadede fayda saglasa da uzun vadeli siirdiiriilebilirligi olumsuz etkileyebilmektedir.
Bu ¢ergevede, etkin iiretim i¢in 6grenmeyi dnceliklendiren, teknoloji kullanimini 6zendiren ve kaliteli {iretimi tesvik
eden iiretici hizmetlerini saglamak siirdiiriilebilirlik agisindan son derece dnemlidir. S6z konusu hizmetleri saglamak

tarim katma degerindeki artiglar1 ve bundan iireticinin alacagi paydaki artis1 beraberinde getirecektir.

Oneri 1: Uriiniin niteligine gore geleneksel ve/veya yiikselen yontemler kullanilarak iireticinin katma degerden
alacagl payr artirmayr onceliklendiren politikalar tarimsal iiretimde siirdiiriilebilirligi destekleyecektir. Yiikselen
yontemler organik, yerel/endemik, cografi isaretli ve diger nadir bulunan 6zel iriinlerin iiretimini tesvik ederken,
geleneksel yontemler arasinda tarimsal iiretim danismanligi (modern tarim teknolojilerinin kullanimini 6zendiren
hizmetler dahil), kontratli iiretim hizmetleri, ulastirma hizmetleri, ticaret hizmetleri ve insaat/kurulum hizmetleri gibi

dogrudan hizmet saglamay1 amaglayan politikalar siralanabilir.

3 — Islenmis iiriin ihracatim ve daha genel anlamda kiiresel deger zincirine entegrasyonu (backward ve
forward) desteklemek. Yukarida tarif edilen geleneksel ve yiikselen yontemlerin etkin bir sekilde katma degeri
artirmak igin kullanilabilecegi en 6nemli kanallardan biri uluslararas: ticaret kanalidir. Ulkemiz tarim ve gida
iiriinlerinin arz zincirinin farkli asamalarinda kiiresel deger zincirinde artan oranlarda yer almasi farkli pazarlara
erisimi saglayacak, iiriin kalitesini yiikseltecek ve katma deger artislarim1 destekleyecektir. Ureticilerimizin
stirdiirtilebilir bir sekilde uluslararasi standartlarda iiretim yapmasini ve uzun vadeli dis ticaret baglantilar: kurmasini
destekleyecek mekanizmalarin ve kurumsal hizmetlerin daha etkin hale getirilmesi énem arz etmektedir. Mevcut
uygulamalar ¢ogunlukla iireticiye dogrudan ihracat destegi (fiyat, maliyet ya da vergi iizerinden) saglamakta; dig
pazarda talep gorecek nitelikte iiriin yetistirmeye veya dis pazarlama siireglerinde profesyonellesmeye yonelik
hizmetlere verilen destekler sinirli kalmaktadir. Bunun nedenlerinden biri tarimsal tiretim ve dis ticarete yonelik
tesviklerin farkli Bakanliklarin sorumlulugunda olmasidir. ilgili kurumlarin bu konuda isbirligine gitmesinin

tarimsal katma degeri artiracagi diigiiniilmektedir.
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4 — ithal girdi kullammnda secici olmak. Ithal girdi kullanimi kiiresel deger zincirine entegre iilkelerde son
derece dogaldir. Ulkelerin goreli avantajlarinin diisiik oldugu iiriinleri ithalat yoluyla temin etmeleri goreli
avantajlarinin bulundugu iriinlerde daha giiclii bir sekilde uzmanlagmalarimi saglayacaktir. Asir1 ithal girdi
kullaniminin ise diga bagimliligi optimal diizeyin iizerine ¢ikararak katma deger iretimini azalttig1 bilinmektedir. Bu
baglamda, ithal girdi kullamminda segici olmak tarim katma degerini artiracaktir. Ulkemizde doénemsel ihtiyaglara
cevap verecek ithalat politikalarinin plansiz bir sekilde uygulandigi ve bu durumun orta-uzun vadede tarimsal
tiretimi olumsuz etkileyebildigi gozlenmektedir. Bazi stratejik ara triinlerde ise (6rnegin karma yem gibi)
hammadde {iretimi yetersiz kaldigindan s6z konusu ara {iriiniin girdi olarak kullanildig1 diger sektorlerdeki iiretimin
stirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla zorunlu olarak ithalata yonelim olmaktadir. Girdi ithalatindaki “segicilik” bu
tiir stratejik hassasiyetleri de goéz oniinde bulundurmahdir. Diger taraftan, kapsamli tesviklerin verildigi stratejik
onceligi olan sektorlerde yiiksek miktarda ithalat yapilmasi hem tesviklerin etkinligini azaltmakta hem de tarim

politikas1 baglaminda celiskili bir goriintii olusturmaktadir.

Oneri 2: Tarmm ve gida iiriinlerine dair dis ticaret politikalarimiz islenmis iiriinlerde kiiresel deger zincirine daha
giiclii entegrasyonu destekleyen, ancak ithal girdi kullaniminda segicilige 6zen gosteren (bir yandan ireticiyi
korurken, diger yandan stratejik dnemi olan sektorlerde siirekliligi gdzeten ve {iretim yapisini bozmayacak strateji ve

uygulamalarla desteklenen) bir bakis agisiyla revize edilmelidir.

5 — Katma degeri artiracak teknoloji/dijitallesme yatirmmlarim desteklemek. Yeni teknolojilerin faydalar1 ve
yasanmas1 muhtemel sorunlar su sekilde dzetlenebilir: Yeni teknolojiler, sektordeki paydaglar arasindaki isbirligini
kolaylagtirarak ve karar vermeye yonelik ¢ok daha fazla bilgi saglayarak mevcut tarimsal gida deger zincirini
degistirmektedir. Bu sayede daha once sektor iginde ornegi gériilmemis yeni is modelleri de ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak bu olumlu noktalarla birlikte asilmasi gereken zorluklar da mevcuttur. Kiiciik ve orta dlgekli ¢iftgiler kimi
durumlarda degisime direnebilmektedir. Ayrica, heniiz etkili oldugu kanitlanmayan yeni teknolojiler, yaslanan niifus
ve yenilik¢i ¢oziimlerin kullanimi s6z konusu oldugunda bilgi eksikliginden dolay1 potansiyel gelismeleri de
engellemektedir. Dijital teknolojiler sadece g¢iftgilerin degil, girdi tedarikgilerinin ve aracilarin roliinii de
etkileyecektir, c¢iinkii ciftciler genellikle teknolojik kararlar1 kendileriyle yakin iliski iginde olan girdi
saglayicilarindan aldiklar tavsiyelere dayandirmaktadir. Ayrica, iireticiler yeni teknolojiler tarafindan saglanan
verilerin olumlu sonuclar doguracagina ikna edilmelidir. Teknoloji giftcilerin yani sira deger zincirinin diger
ortaklarina arz ve talebin daha iyi dengelenmesi, gida kalitesinin iyilestirilmesi, gida atiginin azaltilmasi, verimli
lojistik kullanimu gibi yeni firsatlar tanimaktadir. Bu olumlu noktalara ragmen, bilgiye hem daha kolay hem de daha
kapsamli erisebilen bazi oyuncularin mevcudiyeti bu bilgi asimetrisi sebebiyle ¢esitli sorunlar da yaratabilir (Pesce
vd. 2019). Bu sebeplerle, “bilgi monopollerinin” ortaya ¢ikmamasi igin sektoriin dikkatli sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.
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Mevcut sistemde dahi ¢iftcilerin piyasa fiyatlarina yonelik bir kontrolleri olmamakta; ek olarak, kiiciik 6lgekli ve
biiyiik 6lgekli isletmeler arasindaki fark da agilmaktadir. Ayrica tarim iiriinii fiyatlar1 yiiksek oynaklik gostermekte
ve sektorde belirsizlikler yogunlagsmaktadir. Gelismis olan ABD ve AB iilkelerinde dahi ¢iftlik bor¢lar: artmakta ve
karlilik diismektedir. Bu gelismeler, ciftcilerin hem donanima hem de yazilima yonelik verecekleri kararlarinda
etkili olmaktadir. Muhtemel olumsuz bir etki olarak teknoloji sadece bu iiriinlere finansal kaynak ayirabilen
giftgilerde olumlu sonuglar dogurabilirken, kaynak ayiramayan ve diisiik verimlilige sahip isletmeler ile kaynak
ayiran igletmeler arasindaki farkin agilmasi s6z konusu olabilecektir (Rotz vd. 2019). Benzer ayrisma, sadece

olgekleri farkli olan giftciler igin degil, teknolojiye yatirim yapan ve yapmayan iilkeler i¢in de gegerlidir.

Finans tarafinda ise, 6zel sektoriin yatirim yapmasini saglayacak yenilik¢i is modellerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ciftciler daha fazla bilgiye erigse bile farkli piyasalara erisimde yasadiklari giicliik ve alict ile satici arasindaki
karmasik iliskiler sebebiyle bunu verimlilik artisma cevirmeyebilmektedir. BIT’in daima maliyet azaltic1 ya da
verim artirict oldugunu diisiinmektense arka plandaki kurumsal altyap1 ve kisitlarin ortadan kaldirilmasina ¢alismak

da faydal olacaktir.*

6 — Tarim girisimciligini ve agroturizmi desteklemek. Arz zincirinin gesitli siireglerini biinyesinde barindiran,
tiiketici tercihlerini dikkate alan, uluslararasi ticarete entegre tarim girisimciliginin tesvik edilmesi ve desteklenmesi
tarim katma degerini artirict 6nemli kanallardan biri olacaktir (Lu ve Dudensing, 2015). Dogrudan iiretici tarafindan
pazarlanabilecek iiriinlerde girisimci ekosistemlerinin kurulmasi ve desteklenmesi iireticinin pazardaki konumunu ve
dolayisiyla uzun vadeli iiretim saikini giiglendirecektir. Bunlarin yani sira, yenilik¢i islenmis iiriinlerin iiretimi ve
pazarlanmasina yonelik (6rnegin, besin degeri yiiksek {iriin sunan zincir magazalar ya da okullarda sunulabilecek
giivenli ve besleyici gidalarin gelistirilmesi gibi) girisimler ve bir yandan yoresel {irlinlerimizi diinyaya tanitirken

diger yandan ¢evre/ekoloji hassasiyetini 6n plana ¢ikaran agroturizm de bu kapsamda degerlendirilebilir.

7 — Nitelikli isgiiciinii tarimsal iiretime cekmek. Nitelikli iggiiciiniin tarim sektOriine ve tarimsal {iretime
yoneltilmesi sektordeki toplam verimliligi ve yenilik¢ilik egilimini 6nemli olgiide artiracaktir. Ayrica dijital
teknolojilerin tarimsal {iretimde daha etkin bir sekilde kullanilabilmesi nitelikli isgiicliniin sektorde daha yiiksek
oranda yer almasia baghdir. Ozellikle iilkemizin bati bolgelerinde beseri sermayesi yiiksek kesimin heniiz yeterli
sayida olmasa bile zaman icerisinde artan oranda tarimla ilgilenmeye basladigina dair bir takim goézlemler
mevcuttur. Bu yonelimin daha sistematik hale gelmesine, kalicilagmasina ve kurumsallasmasina yonelik analizler
konunun tiim sosyo-iktisadi boyutlarini igerecek sekilde yapilmali ve gelismis iilkelerdeki “nitelikli ve teknoloji

311

odakli tarim girigsimeiligi” ekosisteminin benzerleri iilkemizde de tesis edilmelidir.

14 Makineler ve teknoloji mevcut isin sadece bir kismin1 otomatik hale getirebilir; karar verme ya da karisik sorunlari ¢dzmede
makinelerden ziyade insan faktorii ve birey karari etkili olacaktir. Bu mantik, teknolojilerin neden bazi alanlarda (6rnegin mobil
para gibi) basarili oldugunu ve bazilarinda da basarili olmadigini agiklamaktadir. Teknoloji ve ilgili yenilikler her sorunu
¢ozememektedir; fiziksel altyapinin, egitimin ve ig¢inde bulunulan kiiltiiriin de 6nemi vardir. Sadece teknoloji degil, ayn1 zamanda
kaynaklarmn kisitli oldugu alanlarda kullanici talepleri ve oncelikleri de énem kazanmaktadir. Netice itibariyle, BIT ve
diizenleyici kurumsal gevre birlikte degerlendirilmelidir (Deichman vd., 2016).
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Oneri_3: Nitelikli isgiiciinii tarimsal iiretime yoneltmek ve nitelikli tarim girisimciligini desteklemek yeni
teknolojilerin tarimsal iiretimde etkin kullanimini yayginlastiracak ve katma deger artisin1 destekleyecektir. Bu

noktada tarim girisimciligi konusunda uzmanlasmis vizyonlu ve kurumsal olusumlara ihtiya¢ bulunmaktadir.®

8 — Uretim 6lcegine yonelik etkin politikalar gelistirmek. Niteligi sinrli temel iiriinlerde iiretim 6lcegini artirmak
ile daha nitelikli iriinleri gorece kiigiik Glgeklerde iiretmek arasinda belirgin bir ddiinlesim mevcuttur. Bugday,
musir, arpa gibi liretim 6lgegi biliylidiikge maliyetlerin diistiigii tiretim siirecleri ile daha 6zgiin ve nitelikli iiriinlerin
yiiksek katma degerle iiretildigi kiigiik 6lgekli tiretim siireclerine yonelik katma deger politikalar farklilagsmaktadir.
Ilk gruptaki temel iiriinlerin iiretiminde dijital teknolojilerin daha yaygin olarak kullamlmasi ile belirgin katma deger
kazanimlari elde edilebilirken (Deichman vd., 2016), ikinci gruptaki iiriinlerin iiretiminde nitelikli ¢iktilara yonelme,
bunu yaparken de gelisen teknolojinin sundugu imkanlar1 dogru kullanma neticesinde yerel katma deger kazanimlari
saglanabilmektedir. Ayrica, lilkemizde tarim arazilerinin pargali yapisi bugday, arpa, misir, yem bitkileri gibi biiylik
Olcekli dretim yapilan driinlerdeki katma deger potansiyelini ve dijitallesme siirecinin olast kazanimlarini da
siirlandirmaktadir. Ozellikle bu tip {iretime uygun arazilerde arazilerin béliinmesi ve/veya birlestirilmesine dair
mevzuata daha fazla islerlik kazandirilarak 6l¢ek ekonomilerinin desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Son dénemde
tarim arazilerinin birlestirilmesine yonelik calismalara hiz verilse de iiretim miktarina ve verimliligine belirgin

olarak yanstyacak 6lgekte degisiklikler heniiz hayata gegirilememistir.

9 — Tarmm istatistiklerini giiclendirmek. Tarim katma degerini artirmak, teknoloji kullanimini yayginlastirmak,
bunlara yonelik politikalar iretebilmek ve 6l¢me-degerlendirme faaliyetleri gerceklestirebilmek i¢in kaliteli 6lgiim
esastir ve bu dogrultuda iilkemizin tarim istatistikleri altyapisinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Kurumlarin tarim
istatistiklerine dair sorumluluk alanlarinin daha net belirlenmesi, buna dair organizasyonel yapilarin ve insan

kaynaginin gii¢lendirilmesi bu iyilestirmelerin siirdiiriilebilir bir bigimde saglanabilmesi agisindan 6nemlidir.

10 — Sektor icinde isbirligini artirici faaliyetlere destek olmak. Farkli dlgeklerdeki teknoloji gelistirici sirketlerin
ve Ozellikle start-up’larin tarim ve gida teknolojisinde faaliyetlerini siirdiiriilebilmeleri i¢in gerekli finansal destegin
saglanmasi Onemlidir. Tiirkiye’deki hemen hemen tiim sektorlerde ihtiya¢ duyulan isbirlikleri, tarim ve gida
sektorleri icin de gegerlidir. Start-up’lar ile biiyiik dl¢ekli firmalar arasinda proje gelistirmeye destek olmak, benzer
sekilde kamu-6zel sektor-akademi ortak faaliyetlerine destek olmak da yukarida deginilen sorunlara farkli ¢éztimler

gelistirmede ve sektorde iyilestirmeler yapmada kritik rol oynayacaktir.

15 Ulkemizde girisimcilik KOSGEB tarafindan desteklenmektedir. Tarim girisimciliginin 6zendirilmesi nitelikli, katma degeri
yiiksek ve 6zgiin tarimsal {iretim agisindan son derece onemlidir. Tarim girisimciligi konusu ayr1 bir uzmanlik alanidir ve farkli
kurumlarin etkin igbirligi yapmasin1 gerektirmektedir. KOSGEB biinyesinde bu konuya dair proje ve girisimler bulunsa da
tilkemizde tarim girisimciligi halen istenen diizeye gelememistir.
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11 — Teknolojinin saglayabilecegi faydalara dair yukarida yapilan tartismalar cercevesinde, Tiirkiye i¢in

nasil bir model onerilebilir?

Tiirkiye tarim sektorii tiretilen {rlinler yoniinden ¢ok genis bir yelpazeye sahiptir. Tarla bitkileri, seracilik,
hayvancilik, balik¢ilik gibi bir ¢ok alanda iiretim yapilmakta ve teknoloji bu alanlara yonelik ortak ¢dzlimler sunsa
da iiriin 6zelinde de farklilagabilmektedir. Yine teknoloji vasitasiyla kamu dahil olmak {izere hemen hemen tiim
paydaglar somut iyilestirmeleri gorebilmektedirler. Tiirkiye’nin tarim dahil olmak iizere hemen her sektoriinde
isbirliklerinde hem yatay hem de dikey diizeyde yasanan zorluklarda da teknoloji vasitastyla iyilestirmeler yapmak
miimkiindiir. Ancak, ilke icindeki cok parselli arazi yapist ve hem firetici sayisinin ¢ok olmasi hem de deger

zincirinde oldukca fazla aktoriin yer almasi politika tasarlamayi zorlagtirmaktadir.

Oneri_4: Kamunun tarim teknolojilerinde temel rolii kapsayici politikalar vasitastyla bu konuya odaklanmus,
Tirkiye tarim ve gida sektorlerinin yapisini gdz Oniinde bulunduran bir strateji belgesini ve yol haritasini

hazirlamasi ve sonrasinda piyasalarda diizenleyici ve denetleyici olmasi.

Mevcut haliyle Tirkiye tariminda hemen her paydas seviyesinde kopukluklar mevcuttur. Kamu, akademi, 6zel
sektor, treticiler, STK’lar, start-up’lar, dijital teknoloji saglayicilar1 birbirinden kopuk hareket etmekte ve zaten
kisitli olan kaynaklar verimli olarak kullanilmamaktadir. Aslinda yasanan bu kopukluk sadece Tiirkiye’ye 6zgii
degildir; kiiresel olarak da hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde benzer sorunlar yasanmaktadir. Bu
sorunlara getirilen ¢ozliim Onerileri ise birkag anahtar terim etrafinda yogunlagmaktadir. Bunlardan biri bu raporda
sikca bahsedilen isbirligidir. Bu isbirligi hem yatay hem de dikey olarak gerceklesebilir. Somut ¢dziim Onerisi
olarak, farkli 6lgekte de olsa kiimelenmeler sadece tarim ve gida sektérlerinde degil, bircok sektorde de tavsiye

edilen yap1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Temel bir tammmlama ile, “Kiimelenme, isletmelerarast baglantilar ile kiimelenmenin dis unsurlarimin
yapulandrildigi ve bu nedenle simdiye dek birbirinden tamamen farkl igletmelerin birbirleriyle etkilesiminden
rekabet avantaji kazandig bir siirectir’ (Benneworth ve Charles, 2006). Kiimelenmeye yonelik iki kilit kavram s6z
konusudur. Bunlar, igbirligi (cooperation) ve birlikte calismadir (collaboration). Kiimelerin kurgulanmasinda
yatirim yapilmasi gereken alanlar ise altyap1 ve politika alan1 (makroekonomik istikrar, is yapmaya elverislik, arz
tarafindaki kurumlar), diizenleyici gerceve (yerel ve iilke geneline yonelik) ve formel (kamu kurumlari, Ar-Ge
kurumlari, egitim kurumlari, rekabetgiligi ve yenilikgiligi hedefleyen kurumlar, bankalar) ve enformel (baglantilar,
islem vasitasiyla isi ve piyasayr Ogrenme) kurumlardir. Kiimeler olusturulurken, kiime igerisindeki giig
farkliliklarini, sosyal ve gevresel sorunlari ve kamu ve &zel sektor rollerini de dikkatli sekilde kurgulamak

gerekmektedir (Theus ve Zeng, 2010).
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Ornegin, Birlesik Krallik’ta yer alan Agritech-East tarim teknolojileri kiimesi, 150’ye yakin ¢ok farkli alanda
faaliyet gosteren kurumdan olugmaktadir. Bunlar iginde ¢ok farkli 6l¢eklerde olup agronomi iizerine yogunlasan
kurumlar, veri yonetimi firmalari, iireticiler, yatirimcilar, arastirma kurumlari, iiniversiteler, teknoloji firmalari, girdi
tedarikgileri, finans kurumlar1 ve vakiflar yer almaktadir. Ortaya ¢ikan isbirlikleri vasitasiyla sinerji yaratilmakta,
ortak projelere yonelinmekte ve kaynak verimliligi saglanmaktadir. Benzer bir yapi, Avustralya’da SproutX kiimesi
icinde ve Ispanya’da Katalonya Gida Hizmet Kiimesi’'nde de mevcuttur. Olgegi ¢cok daha biiyiik olan, gida {izerine
yogunlagmis bir baska gida kiimesi olan Ontario Food Cluster ise 3.000 gida ve igecek firmasindan olugmakta,
cografi konumu vasitasiyla 200’¢ yakin tarimsal emtiaya ve 460 milyon tiiketiciye erisebilmektedir. Bu drneklerde
de goriildigii gibi, isbirlikleri kaynak verimliligi saglayarak deger zinciri iizerinde yer alan herkes i¢in iyilestirmeler
saglayabilmektedir. Tiirkiye’de bu yonde atilmig adimlar vardir, ancak ihtiya¢ duyulan detayl sekilde kurgulanmus,
modellenmis, finansman olanaklarinin tizerinde calisilmus, farkli paydaslarin bir araya geldigi tarim teknolojileri
kiimelenmesidir. Bu kiime vasitasiyla yeni is modelleri ortaya gikabilecek; bolgesel rekabette avantajli olma
amaciyla bilim insanlarinin, arastirmacilarin, yatirnmcilarin, teknoloji firmalarinin, kamunun, iiretici orgiitlerinin ve
STK’larin birlikte yasadigi bir ekosistem olusacaktir. Bu kiime daha sonra iilkenin baska bolgelerinde

tekrarlanabilecek ve dlgeklendirilebilecektir.

Oneri 5: Detayli sekilde kurgulanmis, modellenmis, finansman olanaklarmnin iizerinde ¢alisilmus, farkli paydaslarimn
bir araya geldigi, tekrarlanabilir, dlgeklendirilebilir ve siirdiiriilebilir tarim teknolojileri kiimelenmesidir. Bu kiime
vasitastyla yeni is modelleri ortaya cikabilecek, bilim insanlarinin, aragtirmacilarin, yatirimcilarin, teknoloji
firmalarmin, kamunun, dretici orgiitlerinin ve STK’larin birlikte yasadigi bir ekosistem olusacak ve kaynak
verimliligi saglanacaktir. Kiimenin nihai amaci, teknolojinin getirdigi yenilikleri ve iyilestirmeleri ¢iftgilere, deger

zincirinde yer alan kurumlara ve tiiketicilere ulagtirmaktir.

Isbirligine yonelik ikinci agilim, kamu-6zel sektdr ve arastirma kurumlari arasinda olusacak sinerjidir. Tiirkiye’de bu
alanda da kopukluk yasanmaktadir. Sorunlara her bir kurum kendi 6ncelikleri ve beklentileri gergevesinde ¢oziim
tiretmeyi hedeflemekte, bu da kaynaklarin verimsiz kullanimina yol agmaktadir. Tiirkiye tarimmin ¢ok farkli iiriin
gruplarini igermesi nedeniyle (tarla bitkileri, hayvancilik, balik¢ilik, ortii alt1 tarim ve meyve-sebzeler gibi) tek bir
recete olusturmak miimkiin degildir. Bu sebeple, temel ¢ikis noktas: olan iiretim siirecinde yasanan sorunlarin
¢ozlimiine yonelik olarak kamu-6zel sektor-liniversite isbirlikleri somut projeler iiretebilecektir. Ancak bu noktada
bir alt kirllimda detay vermek de faydali olacaktir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta sekiz arastirma iiniversitesinin bir
araya gelerek olusturdugu N8 Arastirma Ortakligi (N8 Research Partnership), isbirligi ve yenilik¢i projeler ile
ekonomik biiylimeyi hedeflemektedir. Akademi igin verilen bu 6rnek Tiirkiye i¢in de bir model olabilir. Benzer
sorunlar Tiirkiye’de sadece arastirma kurumlarinda degil 6zel sektdorde de yasanmaktadir. Firmalar birbirlerinden
bagimsiz olarak arastirmaya biitge ayirmakta; verilerini ve ¢iktilarimi birbirleriyle paylasmaya da yanagsmamaktadir.

Oysa diinyanin birgok iilkesinde 6zel sektor firmalar biitcelerini birlestirerek ¢ok daha biiyiik 6lcekli ortak projeler
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gelistirebilmektedir. “Co-opetition” (yani rekabet-competition ve isbirligi-cooperation birlesimi) kavramm

gergevesinde kurumlar hem igbirligi yapmakta hem de rekabete devam etmektedirler.

Tiirkiye’de 6zel sektdr, kamu ve iniversiteler birbirinden kopuk olarak katma deger yaratabilecek gesitli tarim
teknolojisi faaliyeti yiriitmektedir. Ancak bu faaliyetlerin bolgesel kalmasi, bilgi paylasimimin kisith olmasi,
¢iktilarin raporlanmamasi sonucu ¢iktilar firma ya da bolge diizeyinde kalmakta ve yaygin etki yaratamamaktadir.
Bununla birlikte, bahsi gecen iletisimsizlik ve kopukluk sebebiyle pilot olarak gergeklestirilen projeler
6lgeklendirilememekte ve tekrarlanamamaktadir. Oysa Ki giiniimiiz teknolojileri ile kolayca kurulabilecek bilgi ag

ile ok daha saglikli ve etkin bilgi paylagimini saglamak miimkiindiir.

Bu noktada ikinci bir model olarak, yukarida tartisilan IOF2020 projesi 6rneklerinde oldugu gibi pilot dlgekte
“kullanim senaryolar1” (use-case) olusturulabilir. Bu projelerde iiretim siirecinin ya da tedarik zincirinin bir kismi
dijitallestirilerek tiim paydaslarin, yukarida onerilen kiimeler ve isbirliklerinde oldugu gibi, agik inovasyon
ortaminda birbirinden 6grenecegi, kurgunun nasil yapilacagini gorecegi ve Onlerindeki somut 6rnek iizerinde
calisacaklari bir saha calismasi gergeklestirilebilir. Ureticiler somut ¢iktiyr gdrmeden yeniliklere direng
gosterebilmektedir. Degisime gosterilen direncin arkasinda teknoloji kullaniminin ekonomik maliyeti ve elde
edilecek net kazang temel bir faktdrken ciftgiler yenilige karsi atalet gosterebilmekte ve eylemsiz kalmay: tercih
edebilmektedir. Ayrica ¢ifteinin kisilik 6zellikleri, risk almaya yonelik tutumu, sosyal ve kiiltiirel faktorler de
belirleyici olabilmektedir (Dessart vd., 2019). Bu projeler vasitasiyla hem 6lgiim yaparak hem de isleyisi yerinde

gorerek teknolojinin benimsenmesi kolaylastirilabilir.

Oneri 6: Pilot dlgekte “kullanim senaryolar1” (use-case) olusturularak iiretim siirecinin ya da tedarik zincirinin bir
kisminin dijitallestirilmesi ile tiim paydaslarin agik inovasyon ortaminda birbirinden 6grenecegi, kurgunun nasil
yapilacagini gorecegi ve Onlerindeki somut 6rnek {izerinde g¢alisacaklari bir saha calismasi gergeklestirilebilir. Bu
projeler vasitasiyla hem Olgiim yaparak hem de isleyisi yerinde gorerek teknolojinin benimsenmesi
kolaylastirilabilir. Bu “kullanim senaryolar’” aynmi zamanda giftlik seviyesinde yerinde egitim fonksiyonu da

gorecektir.

Bahsi gegen igbirlikleri i¢in ortak ¢aligma kiiltiiriiniin, giiven unsurunun ve katilimciligin 6n plana ¢iktigi bir
interaktif inovasyon modeline ihtiyag vardir; bu modelin 6nemli bir pargasi da birlik¢i girisimciliktir (holistic
entrepreneurship). Bunu ¢ok hizli sekilde gerceklestirmek ne yazik ki miimkiin degildir. Bahsi gegen yapimin
olusabilmesi igin herseyden once bir vizyona, gerekli kaynaga ve uzun vadeli planlamaya ihtiya¢ vardir. Kirilgan
makroekonomik dengeler goz oniine alindiginda Tiirkiye’de tiim paydaslarin sabirsiz olmasi ve ¢ok hizli sekilde
somut ¢iktiyr beklemesi anlagilir bir durumdur. Ancak unutulmamalidir ki, pargalar iyilestirmek icin yapilacak

harcamalar biitiini iyilestirmek i¢in yapilacak harcamalardan daha biiyiik olmaktadir.
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FAO tarafindan gelistirilen ilkeler i¢in milli tarim stratejisinin vizyonunun adimlari Tablo 4’te paylasilmistir.
Tiirkiye i¢in hazirlanabilecek makro dlgekli bir strateji plani igin benzer adimlarin takip edilmesinin faydali olacagi

diigtiniilmektedir.

Tablo 5. Milli E-Tarim Vizyonunun Stratejik Yapisini Geligtirme

— Tanm sekidrinin biyimesini ve demografising arastie

- Meveut tanmsal yayim sistemlerini tanimla

- Tanimsal deger zincilerindeki meveut tanimsal hizmetlering, bilgl akigin
ve iglem dolagimim tammla

B Milli tarimsal stratejileri, hedefleri ve dncelikleri gazden gegin

- E-tarym ile ilgili sosyo-ckonomik kalkinma hedeflerini teghis ef

‘ E-tanim ile ilgili daha Snce yaplmig caligmalar teghis et

— E-tanimin en ¢ok etki yaratacad hedefleri ve zorluklan teghis et
- E-tarimin segilen hedeflen nasl destekleyecefin tanimla

Kaynak: FAO (2017). Sekil 5 kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo 4’ii tamamlayici sekilde su bilgiyi paylagsmak faydali olacaktir: Yeni Zelanda Tarim Teknolojileri Stratejisi’ni
hazirlarken, sermaye yatirimlarini sektére yonlendirmenin, ekosistemi olusturmaya yonelik Ar-Ge altyapisinin
desteklenmesinin, ekosistem oyuncularinin kapasitelerinin gelistirilmesinin, hukuki diizenlemelerin yapilmasinin,
kiiresel igbirlikleri saglanmasinin ve tarim teknolojilerine yonelik faaliyette bulunacak firmalara devlet destegi

saglanmasinin dnemine vurgu yapmaktadir (ANZ, 2019).

Tiirkiye’nin biyiikliigii gz oniinde bulunduruldugunda cografi, fiziksel ve iklimsel farkliliklar ¢er¢evesinde, makro-
mezo ve mikro dlgekte {irlin ve bolge 6zelinde tasarlanacak politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Parcalar halinde ve
biitlinciil olmayan, sektoriin sadece bir kismini iyilestirmeye yonelik politikalar kalici olmamakta; hem daha yiiksek
maliyete hem de daha az faydaya sebep olmaktadir. Onerilecek politikalar sadece teknoloji sirketlerini degil; finans,
lojistik, perakende firmalar ile iiretici ve tiiketici oOrgiitlerini de kapsamalidir. Teknolojinin ¢ok farkli sektore
uygulanabilmesi nedeniyle tarimla birlikte enerji, ulasim, sanayi, telekomiinikasyon, ticaret ve ¢evre iizerine ¢alisan
Bakanliklar yakin iligski i¢cinde olmalidir. Teknolojinin bu kadar fazla yatay ve dikey iligki icerisinde olmasi

kapsayici politikalar iiretmenin 6neminin altin1 ¢izmektedir.
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Teknoloji kullanilacak olsa da gerekli denetimlerin ve diizenlemelerin saglanmasinda, hem veriye erisimde hem de
politika iretmede seffaflik ve adil bir dagilim oOnemlidir. Bahsi gecen biitiin bu faktorler c¢ercevesinde
koordinasyonun saglikli bir sekilde yiriitiilebilmesi i¢in kurumsallagsma ¢ok 6nemlidir. Hem kamuda hem de 6zel
sektorde bu kurumsal altyapi olmadan sadece teknolojiye yatirim yapmak yeterli bir ¢6ziim olmayacaktir. Tiirkiye
genelinde bireysel oldugu kadar kurumsal kapasitenin de gelismesi, hazirlanan politikalarin takibi, diizenli sekilde

gbzden gegirilmesi, degerlendirilmesi ve giincellenmesi gerekmektedir.

Oneri 7: Sektor igerisinde teknoloji adaptasyonuna yonelik koordinasyonun saghkl bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin
kurumsallagsma ¢ok 6nemlidir. Hem kamuda hem de 6zel sektérde bu kurumsal altyapt olmadan sadece teknolojiye
yatirim yapmak yeterli bir ¢6ziim olmayacaktir. Tiirkiye genelinde bireysel oldugu kadar kurumsal kapasitenin de
gelismesi, hazirlanan politikalarin takibi, diizenli sekilde gdzden gegirilmesi, degerlendirilmesi ve gilincellenmesi

gerekmektedir.

Bu calismada detaylarina girmenin miimkiin olmadig1 teknolojideki yeniliklerden dikey tarim, giincel kavramlardan
dongiisel ekonomi, teknolojik uygulamalardan genetik, genomik ve nanoteknoloji de tizerlerinde durulmas: gereken

diger alan ve uygulamalardir.
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